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RESUMEN EJEGUTIVO

El presente informe contiene un analisis detallado del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 8 (ODS 8), uno de los 17 objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas. El ODS 8 exhorta a la comunidad internacional
a «[p]Jromover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos». El informe trata de mejorar
la comprension del ODS 8 a nivel empirico, conceptual y de politicas; para ello:
a) registra el progreso empirico para la consecucién de las 12 metas del ODS 8 y
compara el desempeno entre los grupos de paises clasificados segun sus ingresos;
b) elabora un mapa conceptual de las interrelaciones dindmicas entre las metas del
ODS 8y las metas especificas de otros ODS y, sobre esa base, analiza los principales
modelos vigentes en las diversas regiones del mundo, y c) describe una espiral
positiva de intervenciones en materia de politicas y apoyo institucional que puede
propiciar la consecucion del ODS 8 en el ambito nacional para el ano 2030.

Las metas del ODS 8 estan estrechamente relacionadas con los objetivos de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Asi, la referencia que se hace en el
ODS 8 al xkempleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos» retoma la
terminologia del Programa de Trabajo Decente de la OIT (1999), mientras que
la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo (adoptada por
la Conferencia Internacional del Trabajo en junio de 2019) retoma a su vez la frase
del ODS 8 que hace referencia a «promover el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible» en su estrategia para su enfoque del futuro del trabajo
centrado en las personas. La estrategia hace hincapié en las necesidades de la
sociedad y el medio ambiente y, de esa manera, abre un camino transformador
hacia el crecimiento econémico y el desarrollo.

Progresos realizados con respecto al ODS 8

A pesar de ciertos avances puntuales, el progreso hacia el ODS 8 se esta ralen-
tizando en muchas zonas del mundo. Urge intensificar los esfuerzos para lograr
un cambio transformador en apoyo del ODS 8 y de sus tres dimensiones, a saber:
crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible.

Por lo que se refiere al logro de un crecimiento econdémico sostenido, el desempeno
de los paises es muy desigual. Desde el ano 2000, el crecimiento del producto
interno bruto (PIB) y de la productividad laboral ha sido mayor en los paises
de ingresos medianos bajos y medianos altos que en los de ingresos altos y los
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de ingresos bajos. Ademas, los paises menos adelantados no estan alcanzando
la meta especifica del ODS 8 consistente en mantener un crecimiento anual del
PIB de al menos el 7 por ciento. Apenas se ha avanzado en la reduccién de la
informalidad, y el empleo informal sigue siendo una realidad para alrededor del
61 por ciento de los trabajadores de todo el mundo. Si bien las tasas de informa-
lidad varian enormemente en funcién de los niveles de ingresos, existen marcadas
diferencias entre los paises de ingresos medianos bajos y medianos altos. El acceso
a los servicios financieros también es muy desigual entre los paises, aunque, una
vez mas, existe una correlacidon positiva con su nivel de ingresos. En general, las
pautas observadas confirman que el logro de niveles de ingresos mas altos con-
tribuye a mejorar el desempeno de otros indicadores del ODS 8. No obstante, la
variaciéon en el desempeno del ODS 8 dentro de los grupos de paises clasificados
segun sus ingresos sugiere que la naturaleza del crecimiento también juega un
papel importante.

La dimension social del ODS 8 viene dada por el crecimiento inclusivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres. En esa dimension, el progreso se
mide en términos de igualdad, equidad y justicia en las sociedades. Los datos
sugieren que la mayoria de los paises todavia tienen un largo camino por recorrer.
La tasa de desempleo es demasiado elevada en muchos paises, y en todo el mundo
persisten la brecha salarial de género y los déficits de trabajo decente. Ademas de
las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad también estan en gran
desventaja. Incluso en los paises donde el riesgo de desempleo es reducido, estos
grupos de poblaciéon tienen graves problemas a la hora de encontrar empleo y de
disfrutar de un acceso equitativo a un trabajo decente y a igualdad de remunera-
cion por un trabajo de igual valor.

De hecho, los jovenes se enfrentan a los importantes déficits de trabajo decente
gue subsisten en todos los paises. Entre los paises de ingresos medianos y bajos,
la proporcién de personas jovenes que no estan empleadas y no cursan estudios
ni reciben capacitacién (ninis) es similar. Ademas, la tasa de ninis es significativa-
mente mas alta en el caso de las mujeres: por ejemplo, en los paises de ingresos
medianos bajos, el riesgo de las mujeres de tener la condicién de nini casi triplica
al de los hombres. En general, la proporcién mundial de jévenes con la condicion
de nini apenas ha disminuido desde 2005.

Los derechos de los trabajadores son derechos humanos, y el respeto de los
derechos de los trabajadores y el cumplimiento de las normas del trabajo son
la base del trabajo decente y la justicia social. Los datos disponibles para medir
el progreso en esta dimensién del ODS 8 muestran que la prevalencia del
trabajo infantil ha disminuido a nivel mundial, pero también se tendran que
tomar medidas drasticas para ponerle fin para 2025, que es el ano fijado por la
meta pertinente del ODS 8.

Por ultimo, el ODS 8 tiene en cuenta la dimensién ambiental al hacer hincapié
en la importancia de la transicién hacia una conducta responsable en los habitos
de consumo. A pesar de que en 2015 todos los paises adoptaron la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, los datos disponibles sugieren una tendencia al alza
constante y alarmante del consumo material per capita a escala mundial, impul-
sado en particular por Asia y América Latina. Como consecuencia de sus niveles
relativamente bajos de produccion, ingresos y demanda, Africa registra el consumo
per capita mas bajo en términos generales.
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Interrelaciones dinamicas

El progreso insuficiente en las tres dimensiones mencionadas del ODS 8 exige
un enfoque radicalmente diferente tanto en el analisis del progreso como en el
desarrollo de politicas e instituciones eficaces. Sobre la base de los conocimientos
y la experiencia extraida transversalmente de las ciencias sociales, el presente
informe explora las interrelaciones dindmicas entre las metas del ODS 8 y las de
otros ODS con el fin de determinar posibles sinergias y relaciones de compensacion.
Como pone de manifiesto este novedoso marco, el ODS 8 es un elemento esencial
de la Agenda 2030: se sitUa a caballo entre las dimensiones econémica, social y
ambiental del desarrollo sostenible y, por lo tanto, esta indisolublemente ligado a
muchos otros objetivos. Esto significa que la falta de avances para la consecucion
del ODS 8 impediria progresar hacia otros objetivos, incluidos los de poner fin a
la pobreza (ODS 1), reducir las desigualdades (ODS 10), promover la paz, la justicia
e instituciones soélidas (ODS 16), garantizar una vida sana y promover el bienestar
(ODS 3), y lograr la igualdad entre los géneros (ODS 5). Por otra parte, el progreso
en los demas ODS es una condicion previa para progresar hacia la consecucion
del ODS 8.

El crecimiento econdmico sostenido se logra a través de un circulo virtuoso que
implica un cambio transformador en la economia y la sociedad, con multiples
canales que impulsan un proceso dinamico hacia la consecucion del ODS 8. La
experiencia demuestra que el crecimiento no sera sostenido si se basa principal-
mente en una demanda ciclica, la exportacién de recursos naturales o la mera
acumulacién de factores. Po el contrario, el crecimiento sostenido requiere trans-
formacion estructural, diversificacion e innovacion para apoyar el crecimiento a
largo plazo de la productividad, los niveles de ingresos y las oportunidades de
trabajo decente. A su vez, la transformacidn estructural es el resultado del enri-
guecimiento y la mejora de la base de conocimientos de una sociedad, incluidas
las formas de pensar socialmente compartidas y los conocimientos técnicos y las
competencias profesionales. Por lo tanto, el circulo virtuoso centrado en el ODS 8
requiere avanzar en multiples objetivos complementarios en el marco de diversos
ODS: a) el ODS 9 (infraestructura resiliente y de calidad; industrializacion) y el ODS 7
(suministro de energia fiable y limpia) para acelerar la transformacion estructural,
y b) el ODS 1 (proteccion social), el ODS 4 (educacion), el ODS 5 (empoderamiento
de las mujeres y las ninas) y el ODS 16 (instituciones de calidad) para impulsar la
mejora de la base de conocimientos de una sociedad mediante el aprendizaje y
la experiencia.

El crecimiento econémico inclusivo requiere avanzar en el conjunto complemen-
tario de metas del ODS 8 relacionadas con el empleo pleno y productivo, el trabajo
decente, los derechos laborales y la proteccion social. El trabajo decente es tanto un
resultado importante como un motor de un programa centrado en el ser humano
para el crecimiento inclusivo, que consiste en garantizar que cada miembro de la
sociedad pueda participar en la creacién de valor econémico y disfrutar de los bene-
ficios del crecimiento. Por consiguiente, los avances en el ODS 10 (reduccién de las
desigualdades) son fundamentales para garantizar que los aumentos de producti-
vidad se traduzcan en mayores ingresos y salarios para todos. Ademas, al aumentar
las oportunidades de aprendizaje en el lugar de trabajo y empoderar a las mujeres
y las nifas, el crecimiento inclusivo, junto con el trabajo decente, aumenta la diver-
sidad y la complejidad de la base de conocimientos y de la economia de un pais.
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El crecimiento econdmico sostenible es el resultado de una integracion exitosa y
equilibrada de las metas econédmicas, sociales y ambientales. Los datos empiricos
apuntan a la relacién continua de compensacidn entre los objetivos econdémicos
y ambientales. Los paises deben seguir esforzandose por lograr el crecimiento
econémico y desvincularlo de la degradacién del medio ambiente mediante la
adopciéon de innovaciones tecnoldgicas y la modificacion de los habitos de con-
sumo. No obstante, haciéndose eco de la creciente preocupacion de la comunidad
internacional por la degradacién del medio ambiente, el presente informe pone en
tela de juicio el enfoque basado en el crecimiento de los paises ricos, ya que el eco-
sistema mundial corre riesgo de inestabilidad en menos de un decenio. Ello tendria
consecuencias graves y sin precedentes para la sociedad humana, en particular en
el ambito de los puestos de trabajo, el empleo y el trabajo decente. La urgencia
por lograr un equilibrio entre las dimensiones econémica, social y ambiental exige
gue se tomen nuevas decisiones en materia de politicas en los planos nacional y
mundial. Guiadas por el principio de justicia social, esas politicas deben tratar de
lograr un progreso equilibrado en relacion con los diversos objetivos de crecimiento
sostenido, inclusiéon social y trabajo decente e integridad ambiental.

El informe presenta un novedoso inventario de las interrelaciones dinamicas para
evaluar el progreso hacia la consecucion del ODS 8 de forma holistica. En cada una
de las tres dimensiones del ODS 8, este enfoque agrupa metas interrelacionadas y
presenta el desempeno relativo al ODS 8 en las 11 subregiones del mundo en forma
de diagramas de area polar. Asimismo, permite reconocer rapidamente si las pautas
de progreso estan o no equilibradas dentro de las dimensiones econdmica, social y
ambiental y en cada una de ellas. Algunas diferencias entre las subregiones pueden
explicarse por la variacion de los niveles de ingresos, y otras por las caracteristicas
especificas de la regidn, como los recursos naturales existentes, las instituciones y
las capacidades sociales.

Un programa de politicas integradas para promover
el ODS 8

;Qué medidas se pueden adoptar, dado el progreso ralentizado y limitado en
muchas de las metas del ODS 8 y en metas complementarias de otros ODS? El
informe propone una serie de intervenciones esenciales en materia de politicas
gue pueden ayudar a acelerar el progreso hacia el ODS 8. En él se sopesan muchas
esferas de politicas superpuestas, visualizadas como un modelo en espiral ascen-
dente en materia de politicas, y se ilustra asi el enfoque integrado y consistente
necesario para crear las condiciones propicias para un proceso acumulativo y
circular que lleve a la consecucion del ODS 8.

Un modelo en espiral ascendente en materia de politicas que aplique las metas
del Programa de Trabajo Decente ofrece un enfoque contrastado para promover
el ODS 8. El enfoque integrado abarca tres elementos diferenciados: a) las politicas
nacionales de empleo; b) las normas del trabajo y las instituciones del mercado de
trabajo, y c) el didlogo social, las alianzas, el fortalecimiento de la capacidad en el
plano nacional y mecanismos soélidos de control.

Las politicas e instituciones debatidas en el modelo en espiral de politicas se rela-
cionan predominantemente con las metas del ODS 8; sin embargo, también tienen
en cuenta los vinculos con las politicas salariales del ODS 10 y con la proteccidn
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social del ODS 1. Por consiguiente, el modelo en espiral incluye politicas macroeco-
némicas y sectoriales favorables al empleo junto con medidas para promover los
salarios, las competencias, la tecnologia y la innovacion que permitan a los paises
avanzar hacia el empleo pleno y productivo y el trabajo decente y aumentar la
productividad (metas 8.2 y 8.9 del ODS), el empleo (metas 8.5y 8.6), los ingresos
generados por el trabajo (10.4) y el crecimiento econémico (8.1), al tiempo que se
reduce la informalidad (8.3). En combinacién con mecanismos institucionales que,
de conformidad con las normas internacionales del trabajo, garanticen la salud
y la seguridad en el trabajo, defiendan los derechos laborales (8.7 y 8.8), propor-
cionen proteccién social para todos (1.3) y promuevan la igualdad de género (8.5),
el modelo en espiral de politicas esta plenamente alineado con el Programa de
Trabajo Decente de la OIT. En lo que respecta al didlogo social, unas organizaciones
de empleadores y de trabajadores independientes y sélidas refuerzan la apropiaciéon
democratica, la inclusidn y la responsabilidad compartida, todo lo cual es pertinente
para la aplicacion de la Agenda 2030.

Los ejemplos de practicas nacionales ponen de manifiesto que, si las politicas
se diseflan y aplican de forma adecuada, se puede avanzar considerablemente
hacia la consecucion del ODS 8. En muchos casos, queda clara la combinacion de
politicas que funcionaria mejor en un contexto nacional especifico. No obstante, a
menudo falta capacidad institucional y financiera o voluntad politica para la apli-
cacion. La escala del esfuerzo y los recursos necesarios también varian de un pais
a otro. En parte, esto refleja la diversidad existente en los niveles de desarrollo. Sin
embargo, estas variaciones también se deben a las grandes desigualdades entre
las subregiones y dentro de ellas, que se ven exacerbadas por el actual enfoque
del crecimiento econémico. La cooperaciéon internacional y las alianzas sélidas son
fundamentales para superar esta situacion.

Conclusion

En el presente informe se llega a la conclusion de que es fundamental acelerar el
progreso para la consecucién del ODS 8. Para ello, se requiere una Agenda politica
amplia e integrada que tenga en cuenta las interrelaciones dinamicas entre el
ODS 8 y otros objetivos. El Programa de Trabajo Decente de la OIT y su enfoque
integrado para las politicas de empleo, las normas del trabajo, las instituciones
laborales y el didlogo social son puntos de referencia fundamentales. La comunidad
internacional debe avanzar por un camino transformador y equilibrado hacia el
trabajo decente, el crecimiento sostenido y la integridad ambiental.

Si se quiere hacer realidad la vision de un «crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible», lo mas urgente es fortalecer el compromiso con el sistema
multilateral. Deberian redoblarse los esfuerzos nacionales e internacionales para
disefar, financiar y aplicar politicas innovadoras que apoyen el progreso hacia la
consecucion del ODS 8.
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible propone un ambicioso plan de
transformacién estructural de gran alcance en los ambitos econdmico y social,
basado en los derechos humanos y en la participacién activa de todas las partes
interesadas, entre ellos, los trabajadores, los empleadores y la sociedad civil. Si se
ejecuta adecuadamente, la Agenda 2030 producira beneficios duraderos para la
poblacién mundial, nuestros medios de vida y el medio ambiente. De ese modo,
las generaciones futuras podran hacer efectivo su potencial humano en un mundo
pacifico e inclusivo.

En ese contexto, es urgente revitalizar el compromiso de la comunidad internacional
con la justicia social y la igualdad. EIl mundo se enfrenta a graves problemas deri-
vados de los conflictos, la desigualdad, la pobreza y la falta de trabajo decente. Esos
problemas conducen a un circulo vicioso de mala salud y malnutricién, alienacion
Yy una opresion general del desarrollo humano.

Las pruebas reunidas en 2018 por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) confirman asimismo la urgencia por llevar a la practica la
Agenda 2030. El IPCC insta a todos los paises a que traten de reducir la probabilidad
de que se produzca un calentamiento global de 1,5 °C o0 mas mediante la evolucion
hacia una via de desarrollo sostenible. Si no se evita el punto de inflexion que se
aproxima rapidamente, el mundo se enfrentara a enormes pérdidas y dafos, como
la inseguridad alimentaria, la escasez de agua, la destruccién de infraestructurasy
el desplazamiento de la poblacién debido al aumento del nivel del mar.

La Agenda 2030 proporciona una hoja de ruta progresiva e inclusiva para abordar
estos enormes desafios gracias a su equilibrio integrado de las dimensiones eco-
ndmica, social y ambiental del desarrollo sostenible. Los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las metas asociadas que entraron en vigor el 1.° de enero de 2016
se han convertido ahora en el punto de referencia de las politicas de desarrollo en
todos los paises del mundo. No obstante, hasta ahora, los progresos han sido dema-
siado lentos en muchos ambitos. Para acelerar su aplicacién, se requiere un cambio
radical en el nivel de compromiso nacional e internacional con la Agenda 2030. El
éxito depende de una enérgica promocién de los 17 objetivos, de un estrecho con-
trol y un minucioso examen de los progresos, de la coordinacion internacional de la
formulacion de politicas, de la movilizacion de recursos financieros suficientes y de
la determinacion de pedir cuentas a las autoridades. Para hacer realidad la audaz
vision de futuro de la Agenda 2030 es necesario que la comunidad internacional
actle con rapidez, decisidon y colectivamente.
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La importancia del ODS 8

El presente informe se centra en el ODS 8, que exhorta a la comunidad interna-
cional a «[p]Jromover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos». La importancia del
ODS 8 radica en tres razones fundamentales.

En primer lugar, el ODS 8 exige una reflexion innovadora sobre |la naturaleza del
crecimiento econdémico. Hay que formular un nuevo enfoque que promueva un «cre-
cimiento econdmico sostenido» a largo plazo, apoyado por la diversificacién de las
actividades productivas y la estabilidad de las inversiones financieras. Este enfoque
también debe generar un «crecimiento econémico inclusivo» que proporcione pros-
peridad a todos los trabajadores y comunidades dentro de los paises y entre ellos.
Ademas, debe fomentar el «crecimiento econdmico sostenible» de acuerdo con
la obligacion colectiva de proteger nuestro entorno comun y preservar el planeta.
En consecuencia, el ODS 8 requiere politicas y medidas que satisfagan las nece-
sidades de la economia, de la sociedad y del medio ambiente. La experiencia de
cambio transformador vivida en los periodos anteriores demuestra que la dinamica
de conflicto y accién colectiva suele surgir en las esferas econdmica y social de la
vida (Polanyi, 1944); a ellas debemos anadir ahora la esfera medioambiental. Hoy
en dia, el desafio para la comunidad mundial estriba en trabajar juntos (a través
de las alianzas y el didlogo social) para lograr un enfoque holistico del crecimiento
econémico que promueva la justicia social y la sostenibilidad del medio ambiente.

En segundo lugar, el ODS 8 hace hincapié en que examinar el mundo del trabajo
desde el punto de vista de la justicia social es fundamental para el nuevo enfoque
del crecimiento econémico por el que hay que luchar. Los elementos descriptivos
del trabajo decente en el ODS 8, a saber, el empleo pleno y productivo, los dere-
chos laborales, la proteccion social universal y la negociaciéon colectiva, se inspiran
directamente en el mandato de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT),
que, a lo largo de sus cien aflos de existencia, se ha basado en la investigacion y
la accién global para mostrar el papel positivo del trabajo decente en el fomento
del desarrollo humano inclusivo. El informe de la Comision Mundial sobre el Futuro
del Trabajo de la OIT, Trabajar para un futuro mads prometedor, publicado en 2019,
sostiene que el trabajo decente debe servir de base para un programa de desarrollo
sostenible centrado en las personas. El éxito de un programa de ese tipo depende
de la aplicaciéon y la financiacién de politicas capaces de generar trabajo decente
a largo plazo como parte del crecimiento econédmico inclusivo, y de la garantia
de que esas politicas se adapten a los distintos niveles de desarrollo, recursos y
capacidades institucionales de los paises.

La tercera razén de la importancia del ODS 8 es que su consecucion esta estrecha-
mente relacionada con los otros objetivos, en particular con los que requieren la
reduccion de las desigualdades (ODS 10), la promocion de la paz, la justicia y el for-
talecimiento de las instituciones (ODS 16), la erradicacion de la pobreza y el hambre
(ODS 1y 2), la promocién de la vida sana y el bienestar y la igualdad de género
(ODS 3y 5) y la educacion de calidad (ODS 4). Por lo tanto, la falta de progreso en
los demas ODS impediria la consecucion del ODS 8. Por el contrario, hay razones
de peso para argumentar que el ODS 8 es fundamental para toda la Agenda 2030:
la comunidad internacional solo podréa alcanzar muchos de los otros 16 objetivos si
emprende una trayectoria alternativa de desarrollo econémico basada en el trabajo
decente y el crecimiento de la productividad, especialmente en las regiones que



Introduccion 3

actualmente se han quedado rezagadas. En otras palabras, el ODS 8 es a la vez un
medio y un fin esencial para llevar a la practica la Agenda 2030.

Objetivos y estructura del informe

El objetivo principal del informe es evaluar el progreso de la comunidad interna-
cional hacia la consecucion del ODS 8 y describir algunas de las intervenciones de
politica que pueden utilizarse para lograr ese objetivo para 2030. A partir de los
datos mas recientes de los indicadores pertinentes, en el capitulo 1 se presenta una
evaluacién completa del progreso realizado en la aplicacidon de las 12 metas del
ODS 8. Los datos sugieren una desaceleracion del progreso en muchos ambitos, asi
como una variacion considerable entre los paises agrupados por nivel de ingresos.
Al ritmo actual, es poco probable alcanzar el ODS 8 en todo el mundo.

El capitulo 2 comienza encuadrando el ODS 8 a caballo entre las dimensiones
econdmica, social y medioambiental del desarrollo sostenible, lo que lo hace indi-
sociable de muchos de los otros objetivos. Para arrojar mas luz sobre los obstaculos
gue se interponen en el progreso hacia el ODS 8, este marco de «interrelaciones
dinamicas» se aplica a nivel subregional, lo que permite obtener informacién sobre
grupos mas reducidos de paises. El analisis revela pautas subregionales distintivas
del desempenfo en las tres dimensiones del ODS 8 y, por lo tanto, permite com-
prender mejor los factores que facilitan o dificultan el logro de este objetivo.

Basandose en los resultados presentados en los capitulos 1y 2, en el tercer y dltimo
capitulo se examinan las intervenciones en materia de politicas que pueden faci-
litar un progreso acelerado hacia el ODS 8. Se tienen en cuenta muchos ambitos
complementarios de las politicas, que se visualizan como un «<modelo en espiral
de politicas» que asciende desde las politicas macroecondémicas, de innovacion
y sectoriales, pasa por los salarios, las competencias y la proteccién social y llega
hasta la igualdad de género, la migracién laboral y el desarrollo econémico local. El
capitulo se centra en el fortalecimiento de las instituciones del mercado de trabajo
para lograr la inclusion, la seguridad y la proteccion. En él se examinan gjemplos de
buenas practicas nacionales con el fin de demostrar que la eficacia en el disefo y
la aplicacién de las politicas es compatible con el fuerte progreso hacia el ODS 8
y otros objetivos con los que mantiene una interrelacidn. El capitulo 3 concluye
con la conexion entre las implicaciones del analisis en espiral de las politicas y los
resultados y argumentos de los capitulos 1y 2.

Los autores del informe esperan que la vision tridimensional del desarrollo soste-
nible, es decir, su caracter econémico, social y ambiental, revitalice los esfuerzos
nacionales e internacionales para disefar, financiar y aplicar politicas innovadoras
gue apoyen el progreso hacia la consecucion del ODS 8. En muchos casos, queda
clara la combinaciéon de politicas que funcionaria mejor en un contexto nacional
especifico. No obstante, a menudo falta capacidad institucional y financiera o
voluntad politica para la aplicacién. La escala del esfuerzo y los recursos necesarios
también varian de un pais a otro. En parte, esto refleja la diversidad existente en los
niveles de desarrollo. Sin embargo, esas variaciones también se deben a las grandes
desigualdades entre las subregiones y dentro de ellas, que se ven exacerbadas por
el actual enfoque del crecimiento econdmico. La cooperaciéon internacional y las
alianzas sdlidas son fundamentales para superar esta situacion.



4

Hora de actuar para conseguir el ODS 8

Por lo tanto, el fortalecimiento del compromiso con el sistema multilateral es una
cuestion de la maxima urgencia. La comunidad internacional debe avanzar por un
camino transformador de desarrollo sostenido, inclusivo y sostenible que se guie
por los principios de la justicia social y el trabajo decente Esta en juego el futuro
de la economia y la sociedad mundial, y también el de nuestro planeta.



AVANGES REALIZADOS
PARA LA GONSEGUCION
DELODS 8

Tras la aprobacion en 2015 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas establecioé el Grupo Interinstitucional
y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y le
asigno la tarea de elaborar y aplicar un nuevo marco de indicadores mundiales. La
OIT ha participado en este proceso desde el principio y es el organismo respon-
sable de nueve de los 17 indicadores enumerados en el ODS 8'. Los organismos
responsables se encargan de la recopilacion de datos de los Estados Miembros, la
compilaciéon de datos comparables a nivel internacional y el fortalecimiento de las
capacidades estadisticas nacionales (OIT, 2018a)% En el cuadro 1.1 se enumeran las
metas del ODS 8y los indicadores asociados, y se emplean asteriscos para sefalar
los indicadores de los que la OIT es el organismo responsable.

En el presente capitulo se evalla de forma critica el progreso internacional hacia
el ODS 8, tal como se define en las metas e indicadores de ese objetivo. En las
tres secciones se valoran por separado grupos de metas e indicadores del ODS 8
en relacién con el crecimiento econdmico sostenido, el crecimiento econdmico
inclusivo y el crecimiento sostenible desde el punto de vista ambiental. Esa sepa-
racion permite una presentaciéon légica de cada meta e indicadores relacionados,
lo que facilita la comprensidon basica del progreso. En los capitulos 2 y 3 se aborda
la interrelacion de los diversos componentes del ODS 8 (y de otros ODS).

Para facilitar la exposicion, el capitulo presenta los datos a un nivel relativamente
agregado. En la mayor parte del analisis los paises se agrupan en grupos de ingresos
bajos, ingresos medianos bajos, ingresos medianos altos e ingresos altos®. Ello se
debe al hecho de que las variables relacionadas con el crecimiento econémico, el
empleo, el trabajo decente y el impacto ambiental estan influenciadas por el nivel
de desarrollo econdmico. El progreso hacia las metas especificas del ODS 8 se pre-
senta principalmente como una «instantanea», basada en los datos mas recientes,
con el fin de poner de relieve las diferencias de progreso entre las agrupaciones
de paises en funcidon de su nivel de ingresos. En aquellos casos en que se dispone
de datos, el analisis también tiene en cuenta las tendencias recientes. El principal
mensaje del capitulo es que, si bien se han logrado avances puntuales, es necesario

1. Véase una descripcién general del ODS 8 en el siguiente enlace: www.undp.org/content/undp/es/home/
sustainable-development-goals/goal-8- decent-work-and-economic-growth.html (acceso el 12 de junio de 2019).
2. Asimismo, la OIT es el organismo responsable (o el asociado responsable) de varios indicadores del ODS 1 (1.3.1
y1.a.2), el ODS 4 (4.3.]), el ODS 5 (5.5.2), el ODS 10 (10.4.1y 10.7.) y el ODS 14 (14.c.1).

3. En el anexo Il figura una lista de los paises en funcién del grupo de ingresos del Banco Mundial para 2018.
Debido a que los paises menos adelantados (PMA) cuentan con una meta de crecimiento especifica, se examinan
por separado en el examen de la meta 8.1.


http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-8- decent-work-and-economic-growth.html
http://www.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals/goal-8- decent-work-and-economic-growth.html
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acelerar urgentemente el proceso en multiples frentes para lograr el tipo de cambio
transformador que se necesita para hacer efectivo el ODS 8. Es hora de actuar.

Hay tres aspectos en los que el analisis se ve necesariamente limitado. En primer
lugar, solo abarca los indicadores incluidos oficialmente en el marco de indica-
dores mundiales. En segundo lugar, las metas previstas para el ODS 8 son, en su
mayor parte, de caracter cualitativo, rasgo que también comparten las metas de
otros ODS. Por ejemplo, las metas del ODS 8 definen el progreso con frases como
«mejorar progresivamente», «reducir considerablemente» o «lograr niveles ele-
vados». Algunas metas incorporan objetivos tangibles y cuantificables (por ejemplo,
lograr «crecimiento del producto interno bruto de al menos el 7 por ciento anual en
los paises menos adelantadosy»), pero suponen una excepcioén. En tercer lugar, solo
ocho de los 17 indicadores del ODS 8 se consideran de nivel |, lo que significa que
se basan en una metodologia acordada internacionalmente y que por lo menos el
50 por ciento de los paises dispone de datos y los produce regularmente®. El resto
de los indicadores del ODS 8 estan clasificados como de nivel Il, excepto el indi-
cador 8.9.2, que recibe la consideracion de indicador de nivel lll (véase el cuadro 1.1)°.

Cuadro 1.1. Metas e indicadores asociados al ODS 8

INDICADORES CLASIFICACION
(*LA OIT ES EL ORGANISMO POR NIVELES
RESPONSABLE) ACTUALIZADA A
FECHA DE MAYO
DE 2019
8.1 Mantener el crecimiento econédmico 8.1.1 Tasa de crecimiento Nivel |
per capita de conformidad con las anual del PIB real per
circunstancias nacionalesy, en particular, capita

un crecimiento del producto interno
bruto de al menos el 7 por ciento anual
en los paises menos adelantados

8.2 Lograr niveles mas elevados de *8.2.1 Tasa de crecimiento Nivel |
productividad econdmica mediante anual del PIB real por
la diversificacion, la modernizacion persona empleada

tecnoldgica y la innovacion, entre otras
cosas centrandose en los sectores con
gran valor afladido y un uso intensivo de
la mano de obra

4. Los indicadores de los ODS se clasifican en tres niveles de acuerdo con su desarrollo metodolégico y disponi-
bilidad de datos. Un indicador de «nivel I» es conceptualmente claro, se basa en una metodologia establecida en
el plano internacional y pone a disposicion las normas por las que se rige; ademas, a nivel nacional se elaboran
periddicamente datos sobre al menos el 50 por ciento de los paises y de la poblaciéon de las regiones en las que
el indicador es pertinente. Un indicador de «nivel II» es conceptualmente claro, se basa en una metodologia
establecida en el plano internacional y pone a disposicion las normas por las que se rige, pero los paises no
elaboran datos periédicamente. Un indicador de «nivel lll» no se basa en una metodologia establecida inter-
nacionalmente o, si lo hace, las normas no estan disponibles, pero la metodologia y las normas estan siendo (o
seran) desarrolladas o probadas.

5. Por ejemplo, mientras que la tasa de desempleo esté disponible para 183 paises, de los que 178 desglosan el
indicador por sexo y 169 por edad, un nimero mucho menor de paises desglosa el indicador por situaciéon de
discapacidad. Ademas, los datos son bastante limitados para varios indicadores (por ejemplo, el ingreso medio
por hora de las trabajadoras por ocupacion, edad y personas con discapacidad), mientras que en el caso de una
serie de indicadores los datos obtenidos mediante la metodologia establecida y acordada internacionalmente
todavia no estan disponibles (anexo ).
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INDICADORES CLASIFICACION
(*LA OIT ES EL ORGANISMO POR NIVELES
RESPONSABLE) ACTUALIZADA A
FECHA DE MAYO
DE 2019
8.3 Promover politicas orientadas al *8.3.1 Proporcion del Nivel Il
desarrollo que apoyen las actividades empleo informal en el
productivas, la creacion de puestos de empleo no agricola,
trabajo decentes, el emprendimiento, la desglosada por sexo

creatividad y la innovacion, y fomentar

la formalizacion y el crecimiento de

las microempresasy las pequenas y
medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui 8.4.1 Huella material Nivel Il
a 2030, la produccién y el consumo en términos absolutos,

eficientes de los recursos mundiales huella material per

y procurar desvincular el crecimiento capita y huella material

economico de la degradacion del medio por PIB

ambiente, conforme al Marco Decenal
de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccién Sostenibles,
empezando por los paises desarrollados

8.4.2 Consumo material Nivel |
interno en términos

absolutos, consumo

material interno per

capitay consumo

material interno por PIB

8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo *8.5.1 Ingreso medio por Nivel Il

plenoy productivo y el trabajo decente hora de empleadasy

para todas las mujeres y los hombres, empleados, desglosado

incluidos los jévenes y las personas con por ocupacion, edad

discapacidad, asi como la igualdad de Y personas con

remuneracion por trabajo de igual valor discapacidad
*8.5.2 Tasa de Nivel |
desempleo,

desglosada por sexo,
edad y personas con
discapacidad

8.6 De aqui a 2020, reducir *8.6.1 Proporcion de Nivel |
considerablemente la proporciéon jovenes (entre 15y

de personas jévenes que no estan 24 anos) que No cursan
empleadasy no cursan estudios ni estudios, no estan

reciben capacitacion empleados ni reciben

capacitacion

8.7 Adoptar medidas inmediatasy *8.7.1 Proporcion y Nivel Il
eficaces para erradicar el trabajo forzoso, numero de nifos de

poner fin a las formas contemporaneas entre 5y 17 aflos que

de esclavitud y la trata de personasy realizan trabajo infantil,

asegurar la prohibiciéon y eliminacion desglosados por sexo y

de las peores formas de trabajo infantil, edad

incluidos el reclutamiento y la utilizacion
de nifos soldados, y, de aqui a 2025, poner
fin al trabajo infantil en todas sus formas
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INDICADORES CLASIFICACION
(*LA OIT ES EL ORGANISMO POR NIVELES
RESPONSABLE) ACTUALIZADA A
FECHA DE MAYO
DE 2019
8.8 Proteger los derechos laborales y *8.8.1 Tasas de Nivel Il
promover un entorno de trabajo seguro frecuencia de las
y sin riesgos para todos los trabajadores, lesiones ocupacionales
incluidos los trabajadores migrantes, en mortales y no mortales,
particular las mujeres migrantesy las desglosadas por sexo y
personas con empleos precarios estatus migratorio
*8.8.2 Nivel de Nivel Il

cumplimiento nacional
de los derechos
laborales (libertad de
asociacion y negociacion
colectiva) con arreglo

a las fuentes textuales
de la Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT) y la legislacion
interna, desglosado por
sexo y estatus migratorio

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner 891 PIB generado Nivel Il
en practica politicas encaminadas a directamente por el
promover un turismo sostenible que turismo en proporcion
cree puestos de trabajoy promueva la al PIB total y a la tasa de
cultura y los productos locales crecimiento
8.9.2 Proporciéon de Nivel Ill

empleos en el sector
del turismo sostenible
respecto del total de
empleos del turismo

8.10 Fortalecer la capacidad de las 8.10.1a) NUumero de Nivel |
instituciones financieras nacionales sucursales de bancos

para formentar y ampliar el acceso a los comerciales por cada

servicios bancarios, financieros 100000 adultos y

y de seguros para todos b) niumero de cajeros

automaticos por cada
100000 adultos

8.10.2 Proporcion de Nivel |
adultos (a partir de

15 aflos de edad)

gue tienen una cuenta

en un banco u otra

institucion financiera

o un proveedor de

servicios de dinero movil

8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa 8.a.1 Compromisos y Nivel |
de ayuda para el comercio en los paises desembolsos en relacion

en desarrollo, en particular los paises con la iniciativa Ayuda

menos adelantados, incluso mediante para el Comercio

el Marco Integrado Mejorado

para la Asistencia Técnica a los Paises
Menos Adelantados en Materia de
Comercio
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INDICADORES CLASIFICACION
(*LA OIT ES EL ORGANISMO POR NIVELES
RESPONSABLE) ACTUALIZADA A
FECHA DE MAYO
DE 2019
8.b De aqui a 2020, desarrollar y poner *8.b.1 Existencia de una Nivel Il
en marcha una estrategia mundial estrategia nacional
para el empleo de los jévenes y aplicar organizaday en marcha
el Pacto Mundial para el Empleo de la para el empleo de los
Organizacion Internacional del Trabajo jovenes, como estrategia

independiente

0 como parte de una
estrategia nacional de
empleo

Fuente: Adaptado del documento «Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», disponible en https://unstats.un.org/sdgs/indicators/
indicators-list/.

1.1. Crecimiento econémico sostenido y desarrollo

Bajo la etiqueta de crecimiento econdmico sostenido puede reunirse un primer
grupo de cinco metas del ODS 8. La meta 8.1 promueve el crecimiento econdmico
sostenido per capita y se centra asi en la creacion de valor econdmico y prospe-
ridad econdmica; se dedica atencidn especial a las circunstancias nacionales y,
en particular, a los paises menos adelantados. Otras cuatro metas, a saber, la 8.2,
la 8.3, la 810 y la 8.a, especifican las condiciones propicias para un crecimiento
econémico sostenido. La idea subyacente es que la mejora sostenida en el cre-
cimiento econdmico se ve favorecida por la transformacién estructural que pasa
de unidades de baja productividad a otras de alta productividad, lo que requiere
diversificacion, modernizaciéon tecnoldgica e innovacion (meta 8.2). A su vez, ello
deberia acompanarse de politicas orientadas al desarrollo que apoyen las activi-
dades productivas y fomenten la formalizacion y el crecimiento de las pequenas
y medianas empresas (pymes), la iniciativa empresarial y el acceso a los servicios
financieros (meta 8.3). El fortalecimiento de las instituciones financieras nacio-
nales (meta 8.10) y el aumento del apoyo de la Iniciativa Ayuda para el Comercio
a los paises en desarrollo (meta 8.a) refuerzan aun mas el objetivo del crecimiento
econdémico y el desarrollo sostenidos. En el analisis que figura a continuacion se
examina cada una de las cinco metas.

Tendencias del crecimiento econémico

La meta 8.1 comprende un indicador (8.1.1) que mide la tasa de crecimiento anual
del PIB real per céapita. Las tendencias de crecimiento observadas en todo el
mundo desde 2000 estadn marcadas por la crisis financiera mundial de 2008-2009,
gue afectd con especial dureza a los paises de ingresos medianos altos y altos
(grafico 1.1). La economia mundial en su conjunto registré una elevada tasa anual
de crecimiento del PIB per capita de alrededor del 4 por ciento en los cuatro anos
inmediatamente anteriores a la crisis; durante el decenio siguiente, la tasa ha osci-
lado ligeramente por encima del 2 por ciento.


https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/
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Grafico 1.1. Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita, mundial
y por agrupaciones de paises segun el nivel de ingresos, 2000-2018
(porcentajes)
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Crecimiento anual
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— Mundo — Ingresos bajos
—— Ingresos medianos bajos Ingresos medianos altos
—— Ingresos altos Paises menos adelantados (crecimiento del PIB)

Nota: En el caso de los paises menos adelantados, se muestra la tasa de crecimiento real anual del PIB en
lugar del crecimiento real del PIB per capita. Los agregados se derivan utilizando tipos de cambio de la
paridad del poder adquisitivo (PPA).

Fuente: Calculos de la OIT basados en DAES (2017) y FMI (2018).

A lo largo de ese periodo, el desempefio medio ha sido mas sélido entre los paises
de ingresos medianos altos y medianos bajos, y mas débil entre los paises de
ingresos bajos y altos. Esto significa que los paises de ingresos bajos no estan alcan-
zando los niveles de crecimiento econdmico a los que han llegado las economias
desarrolladas: su tasa media anual de crecimiento del PIB per capita durante el
periodo 2011-2018 apenas se cifré en el 2,4 por ciento. Ello presenta enormes desa-
fios para la convergencia de los ingresos en distintos paises. Durante catorce de
los diecinueve afos presentados en el grafico 11, las tasas de crecimiento anual del
PIB en los PMA se mantuvieron por debajo de la meta del 7 por ciento que exige el
ODS 8.1. La tasa media de crecimiento anual de los PMA durante los Ultimos ocho
afnos (2011-2018) fue del 4,8 por ciento, cifra muy inferior a la prevista en la meta.

Las tasas de crecimiento promedio relativamente bajas entre los paises de ingresos
altos coinciden en cierta medida con los llamamientos a una «economia de régimen
estacionario» en los paises ricos como el Unico medio que permitira a largo plazo
la permanencia en limites ambientales seguros (De Saille y Medvecky, 2016). En el
capitulo 2 se explica mas detalladamente este razonamiento. No obstante, el pro-
greso hacia la meta 8.1 puede resumirse en un desempeno desigual, caracterizado
por una brecha cada vez mayor entre los paises de ingresos medianos y bajos.

Tendencias de la productividad del trabajo:
ponerse al dia y quedarse atrds
La meta 8.2 exige el logro de «niveles mas elevados de productividad econdmican.

El indicador 8.2.1 controla los progresos en forma de tasa anual de crecimiento
del PIB real del pais por persona empleada, lo que equivale al crecimiento de la
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Grafico 1.2. Producto interno bruto real por persona empleada, distribuciéon
por agrupaciones de paises segun el nivel de ingresos, 2000-2018
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Fuente: Base de datos ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2018.

productividad laboral. A nivel mundial, el indicador muestra una tendencia similar
a la del PIB real por persona (indicador 8.1.1). El crecimiento de la productividad
laboral tocé fondo en 2009 y desde entonces se ha recuperado, pero todavia no
ha alcanzado las tasas mas altas de crecimiento econdmico registradas en los anos
inmediatamente anteriores a la crisis.

La variacion de las tasas de crecimiento de la productividad laboral experimen-
tada desde 2000 entre las distintas agrupaciones de paises clasificados segun sus
ingresos sigue reflejando una gran disparidad (grafico 1.2). Una vez mas, se puede
observar una clara division. Por una parte, los niveles de productividad laboral en los
paises de ingresos medianos (la mayoria de los cuales se encuentran en Asia Oriental
y Meridional) siguen acercandose en promedio a los de los paises de ingresos altos.
Por otra parte, si bien hasta 2010 los niveles de los paises de bajos ingresos estaban
recuperando terreno en cierta medida con respecto a los de los paises de altos
ingresos, después han comenzado a quedarse nuevamente rezagados.

No obstante, el indicador 8.2.1 no proporciona informacion sobre la medida en
que «la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovaciéon» contribuyen
a mejorar la productividad laboral total. El capitulo 2 aborda esta cuestion en el
contexto de un marco que explica las interrelaciones entre el ODS 8 y otros ODS que
promueven el crecimiento econdmico sostenido.

Informalidad: las tasas elevadas persisten en los paises
de ingresos bajos y medianos

La consecuciéon de la meta 8.3 es potencialmente transformadora porque hace
hincapié en la creacién de trabajo decente y la iniciativa empresarial, la creati-
vidad y la innovacién, la formalizacion de microempresas y pequefas y medianas
empresas, y el acceso a los servicios financieros. Por lo tanto, va mucho mas alla
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de la simple acumulacion de capital como motor del desarrollo. La economia
estructural sostiene que la transformacién dinamica de las estructuras productivas,
combinada con una politica macroeconémica adecuada y favorable al empleo y
unas condiciones econémicas estables, es |la clave para promover un crecimiento
mas rapido en el mundo en desarrollo (Ocampo, Rada y Taylor, 2009; Ocampo,
2016; NUbler, 2018). La meta 8.3 parece complementar esta vision alternativa de la
«nueva economia estructural».

El indicador asociado 8.3.1, que mide la proporcion del empleo informal en el sector
no agricola® abarca solo una dimensién de la meta 8.3. No obstante, se trata de
una dimensién importante. En primer lugar, una baja tasa de informalidad también
refleja la existencia de instituciones eficaces e inclusivas que benefician a toda
la sociedad y que son esenciales para promover la innovacién y la creatividad
(Acemoglu y Robinson, 2012). En segundo lugar, las microempresas y las pequenas
y medianas empresas que estan registradas oficialmente y contratan a trabajadores
formalmente corren el riesgo de sufrir competencia desleal por parte de empresas
informales o que contratan a trabajadores informalmente. La formalizacién crea
condiciones equitativas, lo que contribuye al aumento de la productividad. Por
ejemplo, un informe reciente de la OIT sefala que alrededor del 50 por ciento de
las empresas de Burkina Faso y mas del 25 por ciento de las empresas de Sudafrica
se enfrentan a una fuerte competencia de las empresas informales, lo que afecta
negativamente al crecimiento de su productividad (OIT, 2018c; véase también Banco
Mundial, 2019). En tercer lugar, el empleo informal no suele cumplir los requisitos
del trabajo decente, lo que genera una espiral de reacciones negativas que impide
el logro de las condiciones laborales necesarias para la innovacién y la creatividad,
fundamentales para el crecimiento econdmico sostenible (véase el capitulo 2). Es
frecuente que los trabajadores que estdn empleados informalmente carezcan de
acceso a la proteccion social, a la seguridad de los ingresos y a los derechos basicos
en el trabajo, lo que socava las condiciones propicias para las transiciones entre
empleos (por ejemplo, desde empresas de baja tecnologia hacia empresas de alta
tecnologia) y la iniciativa empresarial (OIT, 2017a).

De hecho, aproximadamente tres de cada cinco trabajadores en todo el mundo (el
61 por ciento) se desempenan en el empleo informal. El grafico 1.3 indica que adn
gueda mucho por hacer para formalizar la economia mundial. Como consecuencia
de ello, la meta 8.3 registra escasos progresos. De los 112 paises sobre los que se
dispone de datos, la mayoria tiene mas de la mitad de su mano de obra no agri-
cola en el sector informal. Parece haber una relaciéon negativa entre la proporciéon
de empleo informal y el nivel de ingresos de un pais, aunque no se trata de una
relacion directa. Los puntos de datos de los paises distribuidos en agrupaciones
de paises clasificados seguln sus ingresos se superponen considerablemente;
por ejemplo, varios paises pertenecientes a la agrupacion de paises con ingresos
medianos altos registran elevadas tasas de informalidad, comparables a las de los
paises de ingresos bajos. Pese a que a primera vista las tasas de informalidad de
hombres y mujeres son relativamente similares, una inspeccién mas detallada revela
que, en el 69 por ciento de los paises encuestados la incidencia de la informalidad
es mayor entre las mujeres (véase OIT, 2018b).

6. Como sefala la OIT (2018b, pag. 13), para obtener un panorama completo del alcance de la informalidad es
necesario considerar la tasa de informalidad en las actividades agricolas, que es elevada en muchos paises.
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Grafico 1.3. Proporcién del empleo informal en el empleo no agricola, desglosada
por sexo y agrupaciones de paises segun el nivel de ingresos
en el afo mas reciente
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Nota: Cada punto de datos corresponde a un solo pais.

Fuente: Base de datos ILOSTAT, series armonizadas relativas al empleo informal (acceso: enero de 2019).

Acceso da los servicios financieros: disparidad
entre los grupos de paises clasificados segun sus ingresos

La meta 8.10 exige que todos los ciudadanos tengan un mejor acceso a los servicios
bancarios, de seguros y financieros, lo que se logrard mediante el fortalecimiento
de la capacidad de las instituciones financieras nacionales. Mas del 40 por ciento
de los trabajadores de todo el mundo estan empleados en la economia rural y, a
menudo, los servicios financieros estan fuera de su alcance. Muchos de esos tra-
bajadores viven en la pobreza, tienen un empleo informal, dependen de pequefas
propiedades rurales para su subsistencia y tienen un acceso limitado al crédito y
a los seguros (Bhatt, 2015).

La inversidon en infraestructura digital puede ayudar a los trabajadores rurales (espe-
cialmente a las mujeres, que se enfrentan a limitaciones adicionales) a disfrutar de
los beneficios de los servicios bancarios modviles y a obtener el crédito y los seguros
gue tanto necesitan (Beneria, Berik y Floro, 2015). La meta 8.10 esta estrechamente
relacionada con la meta 8.3, que insta a que se ayude a las microempresas y
las pequenas y medianas empresas a crecer mediante el acceso a los servicios
financieros. Por lo tanto, se considera que ese acceso es un factor que fomenta
el crecimiento desde el punto de vista econdmico de la demanda y de la oferta.

La meta 8.10 tiene tres indicadores asociados para el seguimiento de |la capacidad
de las instituciones financieras de prestar servicio a todos los ciudadanos. Dos de
ellos son subindicadores del indicador 8.10.1, a saber: a) numero de sucursales de
bancos comerciales por cada 100000 adultos y b) niumero de cajeros automaticos
por cada 100000 adultos. El indicador 8.10.2 mide la proporcién de adultos (a partir
de 15 aflos de edad) que tienen una cuenta en un banco u otra instituciéon financiera
o0 un proveedor de servicios de dinero maévil. Aunque se dispone de datos sobre
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Grafico 1.4. Tres indicadores que miden la accesibilidad de los servicios financieros
por agrupaciones de paises segun el nivel de ingresos, ano mas reciente
con datos disponibles
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Nota: Cada diagrama de cajas y bigotes muestra el valor mediano y dos intervalos de valores que contienen, respectivamente,
el 50 y el 90 por ciento de las observaciones de los paises. Por lo tanto, los «bigotes» mas bajos y mas altos representan los
percentiles 5y 95, que abarcan el 90 por ciento esencial de los puntos de datos.

Fuente: Base de Datos Mundial de Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (acceso:
noviembre de 2018).

las tendencias de algunos paises, se puede obtener una perspectiva mundial mas
general en todos los casos mediante el uso de los datos del afo mas reciente con
datos disponibles (grafico 1.4). La pauta general refleja disparidades extremas en el
acceso a los servicios financieros (que se mide utilizando los tres indicadores), en
funciéon del nivel de ingresos de un pais. Por ejemplo, tommando como referencia
el valor medio, solo el 33 por ciento de los adultos que viven en los paises de bajos
ingresos tiene una cuenta bancaria o equivalente, en comparacién con mas del
90 por ciento de los adultos residentes en los paises de altos ingresos. En esta
medida, la mayor variabilidad entre paises se encuentra en los paises de ingresos
medianos bajos y medianos altos, lo que sugiere que una reforma politica orientada
a la accién para mejorar el acceso de los ciudadanos a los servicios financieros
puede, de hecho, suponer un cambio importante.

La Iniciativa Ayuda para el Comercio: insuficiente, pese
al fuerte crecimiento en los paises donantes

La Iniciativa Ayuda para el Comercio, puesta en marcha por la Organizacion Mundial
del Comercio en 2005 y mencionada especificamente en la meta 8.a del ODS 8,
tiene por objeto movilizar recursos para hacer frente a los obstaculos relacionados
con la capacidad de oferta y la infraestructura comercial que limitan la capacidad
de los paises en desarrollo y los PMA para participar en el comercio internacional. En
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particular, la Iniciativa ha demostrado ser un medio muy eficaz para aumentar las
exportaciones en los paises mas pobres (Lammersen y Bejraoui, 2018). El volumen
total de los compromisos y desembolsos mundiales en el marco de la Iniciativa
Ayuda para el Comercio se duplicé con creces entre 2006 y 2017, con compromisos
gue pasaron de 26000 a 57000 millones de délares de los Estados Unidos y de-
sembolsos que crecieron desde los 20000 hasta los 43000 millones de ddlares
de los Estados Unidos (CAD-OCDE, 2018). No obstante, a pesar del importante
incremento en términos absolutos, el nivel relativo de la Iniciativa Ayuda para el
Comercio, como porcentaje del PIB de los paises donantes, sigue estando muy por
debajo del 0,1 por ciento.

Resumen

El panorama general del progreso mundial hacia el crecimiento sostenido, que
abarca las cinco metas del ODS 8 analizadas en esta seccidn, tiene un caracter muy
marcado y denota disparidades cada vez mas acentuadas en el desempeno entre
las agrupaciones de paises clasificados segun sus ingresos. En lo que respecta al
PIB y la productividad, los paises de ingresos bajos se estan quedando rezagados
con respecto a los paises de ingresos medianos y no logran colmar la brecha con
los paises de ingresos altos. Ello sugiere que muchos paises siguen sin lograr diver-
sificar en suficiente medida sus actividades productivas, apoyadas por inversiones
financieras estables y el acceso de los ciudadanos a los servicios financieros, y esa
diversificacion impulsaria el crecimiento y el desarrollo sostenidos a largo plazo. La
proporcion persistentemente alta de trabajadores en el empleo informal en muchos
paises exige mayores esfuerzos para aplicar politicas e instaurar instituciones que
puedan apoyar el trabajo decente y formalizado.

1.2. Crecimiento econémico inclusivo y trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres

Un segundo grupo formado por cuatro metas del ODS 8 se refiere al crecimiento
econdmico inclusivo. El trabajo decente es crucial para lograr un crecimiento eco-
némico inclusivo, ya que es mas que una simple fuente de ingresos y de proteccion
social. En el capitulo 2 se explica como el trabajo decente, tal como lo define y pro-
mueve la OIT, proporciona a las personas identidad social, dignidad y autoestima,
fomentando con ello una cultura de aprendizaje y de desarrollo humano y social.
En consecuencia, la meta 8.5 reconoce «el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente» como objetivo y, lo que es mas, lo hace extensivo a «todas las mujeres y
los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad». Esta inclusion
horizontal, junto con el principio de igualdad entendido como «igualdad de remune-
racion por trabajo de igual valor», es vital para la cohesion social. La inclusion en el
mercado laboral debe comenzar lo antes posible, por lo que la meta 8.6 exige una
reduccion considerable de la proporcién de jévenes que no estdn empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion. Por ultimo, la meta 8.7 (erradicar el trabajo
forzoso, la esclavitud moderna, la trata de personasy el trabajo infantil) y la meta 8.8
(proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin
riesgos) tienen por objeto garantizar los derechos y protecciones fundamentales
de los que todas las personas deberian disfrutar en el mundo del trabajo.
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Déficit de empleo y brecha salarial: gran disparidad
en el ambito nacional y entre los paises

Si bien la creacion de empleo decente y la iniciativa empresarial estan entre los
componentes de la meta 8.3, la meta 8.5 esta dedicada exclusivamente al logro del
«empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hom-
bres, incluidos los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad
de remuneracién por trabajo de igual valor». Puede decirse que esta meta es
el nucleo del ODS 8. Como se explica en los capitulos 2 y 3, para alcanzar esta
meta se requieren simultaneamente medidas politicas para fomentar y mantener
la demanda agregada (para lograr el pleno empleo’), transformaciéon estructural,
con politicas industriales, tecnolégicas y en materia de aprendizaje que definan las
pautas y marquen el ritmo del cambio econdmico (para crear empleo productivo),
instituciones laborales eficaces (para conseguir trabajo decente) y el compromiso
de abordar las desigualdades (incluida la igualdad de remuneracion por trabajo
de igual valor). Se trata de una agenda de politica social y econdmica ambiciosa y
fundamental.

La meta 8.5 comprende dos indicadores, que controlan la tasa de desempleo y
la brecha salarial de género. Concretamente, el indicador 8.5.2 mide |a tasa de
desempleo desglosada por sexo, edad y situacién de discapacidad. La tasa
de desempleo es la medida estadistica mas utilizada para evaluar el déficit de
pleno empleo. El grafico 1.5 muestra que las tasas de desempleo varian considera-
blemente de un pais a otro y de un grupo demografico a otro, lo que significa que
algunas personas son mas vulnerables al desempleo. Un ndmero considerable de
paises registra tasas totales de desempleo superiores al 10 por ciento, incluso en
los grupos de ingresos bajos, medianos bajos y altos, en los que la tasa media de
desempleo total esta en torno al 5 por ciento. La tasa media de desempleo total
es mas alta en los paises de ingresos medianos altos, donde supera ligeramente el
8 por ciento. La diferencia entre la mediana y el percentil 95 es mayor en los paises
de ingresos medianos bajos, donde estos valores ascienden, respectivamente, al
5,4y al 22,5 por ciento.

En la mayoria de los paises, las tasas de desempleo son mas altas en el caso de las
mujeres que en el de los hombres. Ademas, en todas las agrupaciones de paises
clasificados segun sus ingresos, los jovenes con edades comprendidas entre 15 y
24 anos de edad experimentan una tasa de desempleo mas alta que el resto de la
poblacién en edad de trabajar. Asimismo, resulta evidente que la dispersion de las
tasas de desempleo es mucho mayor entre los jovenes que entre la fuerza laboral
total, y mas aun entre las mujeres jovenes. La tasa media de desempleo mas alta
entre las mujeres jovenes se observa en los paises de ingresos medianos altos,
donde alcanza un 24 por ciento que la sitda 9 puntos porcentuales por encima de
la tasa media de desempleo de los hombres jévenes de esa agrupacion de paises
clasificados segun sus ingresos. Las mujeres y los hombres con discapacidad tam-
bién tienen muchas mas probabilidades de estar desempleados; sus tasas medias
de desempleo practicamente duplican las de las personas sin discapacidad.

Es importante reconocer las limitaciones del indicador utilizado para medir el de-
sempleo. La definiciéon de desempleo se basa en las personas que forman parte de

7. El pleno empleo se alcanza cuando cada persona que busca empleo y esta disponible puede encontrar
un puesto de trabajo. Ello no implica una tasa de desempleo nula, porque todavia puede haber desempleo
friccional, que se da cuando los trabajadores dejan un empleo para buscar otro.
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Grafico 1.5. Distribucion de la tasa de desempleo por edad, sexo, situacién de discapacidad
y agrupaciones de paises clasificados segun el nivel de ingresos, 2018 (porcentajes)
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Nota: Cada diagrama de caja y bigotes muestra el valor mediano y dos intervalos de valores, que contienen, respectivamente,
el 50 y el 90 por ciento de las observaciones de los paises. Por lo tanto, los «bigotes» mas bajos y mas altos representan los

percentiles 5y 95, que abarcan el 90 por ciento esencial de los puntos de datos. «?» se refiere a las mujeres, mientras que «J&»
se refiere a los hombres. Las tasas de desempleo desglosadas por situacion de discapacidad se basan en las cifras del aflo mas
reciente del que se ha presentado informacién y hacen referencia a 53 paises de los que se dispone de datos, incluidos

29 paises de ingresos altos. El término «Total» hace referencia a las personas de 15 afios 0 mas, mientras que «Jovenes» se

refiere a las personas con edades comprendidas entre 15 y 24 afios.

Fuente: Base de datos ILOSTAT (acceso: enero de 2019); estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2018.

la fuerza de trabajo. No obstante, muchos trabajadores pueden encontrarse fuera
de la mano de obra, ya sea porque pierden la esperanza en la busqueda de empleo
remunerado o porque las limitaciones socioeconémicas o las normas sociales les
impidieron, en primer lugar, incorporarse a la fuerza de trabajo (OIT, 2017b y 2018d).
Ademas, ciertos grupos, como el de las personas con discapacidad, pueden optar
por no entrar a formar parte de la fuerza de trabajo o por abandonarla, y dejan de
buscar empleo porgue son objeto de discriminacion o porque no se les ofrece un
salario justo. Por anadidura, sus dificultades pueden verse agravadas por el escaso
apoyo que las politicas publicas prestan a la atencion familiar, el aprendizaje de los
joévenes o el acceso de las personas con discapacidad al lugar de trabajo (Périvier,
2018). Por lo tanto, para evaluar la magnitud de la «subutilizacion de la mano de
obra»® como la medida mas fiable del déficit de pleno empleo, es preciso considerar
también a las personas que no forman parte de la fuerza laboral (recuadro 1.1; véase
también Altbeker y Bernstein, 2017; OIT, 2018d).

En resumen, aun queda un largo camino por recorrer si se quiere proporcionar
empleo pleno y productivo para todos. Muchos paises siguen haciendo frente a
elevadas tasas de desempleo, e incluso en los casos en que esas tasas son bajas,

8. La resolucion |, adoptada por la 19.7 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo el 11 de octubre
de 2013, definié un conjunto de medidas de subutilizacion de la fuerza de trabajo. Véase: https://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_234036.pdf (acceso el
12 de junio de 2019).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_234036.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---stat/documents/normativeinstrument/wcms_234036.pdf
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Recuadro 1.1. Nuevas estadisticas de «subutilizacion de la mano de obra»

En la 19.° Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo se adoptaron, en 2013, varias normas
nuevas e importantes para las estadisticas del trabajo. La medicién tradicional de desempleo se
entiende ahora como uno de varios elementos de una medida mas amplia de «subutilizacion de la
mano de obra». En si misma, la medicion del desempleo no ha cambiado, excepto en lo que se refiere
a las modificaciones introducidas en la forma de efectuarla: en particular, se ha suprimido la opcién de
excluir el criterio de busqueda de empleo en determinados contextos y se ha ampliado el periodo de
referencia para la disponibilidad.

La medicién de caracter mas amplio de la subutilizacién de la mano de obra también abarca el
subempleo relacionado con el tiempo y una medicién de la fuerza de trabajo potencial. Este ultimo
grupo, recientemente establecido, engloba a las personas que no estdn empleadas y manifiestan
interés en el mercado laboral pero no cumplen plenamente los criterios para ser clasificadas como
desempleadas. El grupo incluye, por ejemplo, a los solicitantes de empleo desalentados y a otras
personas que pueden enfrentarse a diversos obstaculos personales, sociales o econémicos que limitan
su acceso al mercado laboral.

Se ha desarrollado un nuevo conjunto de indicadores de subutilizacién de la mano de obra (LU1, LU2, LU3
y LU4) con el fin de facilitar un control de los cambios en los mercados de trabajo mas exhaustivo que si
se utiliza Unicamente la tasa de desempleo. Estos indicadores también resultan mas utiles a la hora de
captar las diferencias entre las zonas urbanas y rurales, las mujeres y los hombres, las personas jévenes y
adultas y otros grupos representativos para los responsables de la formulacién de politicas. Para facilitar
la medicién completa de las formas de trabajo no remunerado, en la 19.2 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo también se adoptaron nuevas definiciones estadisticas, orientaciones basicas
de medicién e indicadores principales para el trabajo de produccién para el autoconsumo, el trabajo
voluntario y el trabajo no remunerado de personas en formacién.

Fuente: Informe de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las ultimas novedades en materia de estadisticas
sobre trabajo y empleo, elaborado para el 49.° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas (documento E/CN.3/2018/18).

las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad se enfrentan a dificultades
considerables para encontrar empleo. La nueva medicién de la subutilizacién de la
fuerza de trabajo proporciona una perspectiva mas eficaz para examinar el déficit
de empleo en diversos contextos nacionales (véase el recuadro 1.1).

El hecho de tener un empleo no garantiza poder salir de la pobreza y la exclusiéon
social: la igualdad de acceso a un trabajo decente es tan importante como tener
un empleo (OIT, 2019a). Resulta significativo que en muchos paises la gente no
tenga mas remedio que aceptar cualquier trabajo disponible debido a la ausencia
de fuentes alternativas de ingresos. Las tasas de desempleo en esos paises pueden
ser bajas, pero las perspectivas de trabajo decente no son halaglenas (ibid.). El
Unico indicador que ilustra el trabajo decente segun la meta 8.5 se refiere a la
igualdad de remuneracion por un trabajo de igual valor: «Ingreso medio por hora
de empleadas y empleados, desglosado por ocupacion, edad y personas con dis-
capacidad» (indicador 8.5.1); mas adelante se hace referencia a otros indicadores
de trabajo decente que figuran en otras metas del ODS 8. Muchas mujeres sufren
discriminacioén salarial, ademas de disparidades en el acceso al empleo y riesgo
de desempleo. Ello afecta negativamente a sus oportunidades de ingresos a lo
largo de toda la vida y a su situacion de proteccién social, incluido el nivel de las
pensiones y, por lo tanto, va en contra de los principios de justicia econdmica. A
nivel del conjunto de los paises, las brechas salariales de género dependen de un
complejo conjunto de caracteristicas individuales, profesionales y organizativas, de
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Grafico 1.6. Prima salarial para los hombres en comparaciéon con la de las mujeres,
desglosada por ocupacién, afno mas reciente con datos disponibles (porcentajes)

—
=
S

=3
=

=)
=

+ 1 Q NEEE it

[
LI
]

[ |

1
[
|
|

[

[
L
M

|

|
|
B

11

Prima salarial para los hombres en comparacion
con la de las mujeres
P
o
|
|

Directivos Profesionales Técnicos Personal Trabajadores Agricultores Oficiales, Operadores Ocupaciones Total
y profesionales de apoyo de los servicios y trabajadores operarios de instalaciones elementales
asociados administrativo  y vendedores calificados, y artesanos y méquinas,
de comercios  agropecuarios, de artes y montadores
y mercados forestales mecanicas

y pesqueros
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tomados de 49 paises, mientras que los datos de la economia total proceden de 62 paises.

Fuente: Base de datos ILOSTAT (consulta: enero de 2019).

las instituciones y mecanismos del mercado de trabajo (incluido el dialogo social),
de la estructura de la industria (como las cadenas de valor mundiales) y de las
relaciones de clase y de género en la sociedad (Rubery y Grimshaw, 2015; Blau y
Kahn, 2017; OIT, 2019j).

El indicador 8.5.1 tiene en cuenta algunos de los diferenciales de productividad
entre los trabajadores, ya que exige que se midan los ingresos medios por hora de
mujeres y hombres desglosados por ocupaciones. Si se toma como referencia la
medicion del ingreso medio por hora, la mediana de la brecha salarial de género
es menor en las ocupaciones de apoyo administrativo (6 por ciento) y mayor en
las ocupaciones relacionadas con la gestidn y en las relativas a oficiales, operarios
y artesanos de artes mecanicas (en torno al 26 por ciento) (grafico 1.6)°. No obs-
tante, existe una dispersion significativa: en muchos paises, los hombres perciben
una prima salarial superior al 20 por ciento en el conjunto de los diversos grupos
ocupacionales.

La desventaja de controlar Unicamente |la brecha salarial de género en el marco de
las ocupaciones es que se ignora la posicion de las ocupaciones en las que predo-
minan hombres o mujeres en la distribucion salarial general. Es bastante factible que
todas las ocupaciones registren una brecha salarial de género nula pero que mues-
tren una gran brecha negativa en el nivel agregado debido al efecto compuesto: es
probable que las mujeres se concentren en las ocupaciones peor remuneradas y los
hombres en las mejor remuneradas. De hecho, hay pruebas fehacientes de que las

9. Los datos disponibles corresponden, en su mayoria, a paises de ingresos altos. De hecho, en los paises de
ingresos bajos y medianos, la brecha salarial de género puede ser mayor entre los trabajadores sin cualificaciones
y con pocas cualificaciones (OIT, 2019j).
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tendencias en materia de ingresos medios profesionales estan influenciadas por la
proporcion de mujeres en la ocupacion (Reskin y Roos, 1990).

Para comprender la magnitud de la brecha salarial de género es necesario tener
en cuenta el mayor numero posible de factores subyacentes cuantificables. Un
nuevo método de estimacién (OIT, 2019j) valora las diferencias salariales entre
hombres y mujeres dentro de subgrupos relativamente similares —con respecto
a la edad, la educacion, el tiempo de trabajo y el sector econémico—y calcula una
media ponderada. El resultado es una «brecha salarial de género ponderada por
factores». En comparacion con la medicidon normalizada de las diferencias salariales
brutas entre hombres y mujeres, esta medicién rectifica ciertas complicaciones
estadisticas que se derivan de la representacion desigual de hombres y mujeres
en la distribucion salarial. Los datos obtenidos mediante la nueva estrategia de
estimacion para 70 paises que engloban el 80 por ciento de los asalariados de
todo el mundo sugieren que las brechas salariales de género varian entre el 10 y
el 25 por ciento (ibid.).

Ninis: personas jovenes que no estdn empleadas y no cursan
estudios ni reciben capacitacion

La meta 8.6 exige a los paises «reducir considerablemente la proporcion de jévenes
gue no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion». Es impor-
tante destacar que esa meta debe alcanzarse para 2020, lo que refleja la urgencia
de generar oportunidades de empleo adecuadas para la préxima generacién de
trabajadores. Que los jovenes no tengan estudios, trabajo ni formacién significa
gue no estan adquiriendo competencias valoradas en el mercado laboral, lo que
reduce sus posibilidades futuras de encontrar empleo. A largo plazo, esa situacion
condena a los jovenes a la exclusion social y socava la capacidad de una economia
para crecer durante un periodo sostenido (OIT, 2017c).

El indicador 8.6.1 mide la proporcién de jévenes ninis con edades comprendidas
entre 15 y 24 anos. A nivel mundial, la tasa de jévenes ninis disminuyd apenas
un 2 por ciento entre 2005 y 2018. A este ritmo, la meta 8.6 no se alcanzara en
2020 (véase el grafico 1.7). En 2018, mas de uno de cada cinco jévenes de todo el
mundo (el 21 por ciento) estaba sin trabajo, estudios ni formaciéon. Ademas, hasta el
momento, la tasa de jévenes ninis no ha disminuido sustancialmente en ninguno
de los grupos de paises por nivel de ingresos, ni entre las mujeres jévenes ni entre
los hombres jévenes.

Las tasas de hombres jovenes ninis son bastante similares entre las distintas
agrupaciones de paises clasificados segun el nivel de ingresos. Las diferencias
en las tasas totales se deben principalmente a las diferencias en las tasas de las
mujeres jovenes ninis. Aunque la brecha de género mundial entre los jovenes que
no estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion experimentd un
ligero descenso de 2,5 puntos porcentuales entre 2005 y 2018, en 2018 la tasa de
acceso a la educaciéon de las mujeres jévenes ninis (30 por ciento) seguia siendo
mas del doble de la tasa de acceso de los hombres en su misma situacion (13 por
ciento). La brecha de género es especialmente grande en los paises de ingresos
medianos bajos, donde las mujeres jovenes tienen el triple de probabilidades que
los hombres jévenes de tener la condicion de nini. Las disparidades de género son
aun mas acusadas si se tienen en cuenta las tasas de personas jovenes ninis en
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Grafico 1.7. Personas jévenes que no estan empleadas y no cursan estudios
ni reciben capacitacion, desglosadas a nivel mundial, por sexo
y agrupaciones de paises al que pertenecen segln sus ingresos,
2005 y 2018 (porcentajes)
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Nota: El término «jévenes» hace referencia a las personas con edades comprendidas entre 15y 24 afos.

Fuente: Base de datos ILOSTAT, estimaciones modelizadas de la OIT, noviembre de 2018.

las subregiones geograficas. En Asia Meridional y los Estados Arabes, la tasa de
mujeres jovenes ninis es superior al 40 por ciento, mientras que en el caso de los
hombres jovenes esa tasa es inferior al 15 por ciento'.

La sobrerrepresentacion de las mujeres entre las personas jévenes que no estan
empleadas y no cursan estudios ni reciben capacitacién esta estrechamente
vinculada a las responsabilidades familiares en materia de cuidado, como el cuidado
de los nifos, de los ancianos y de las personas con discapacidad o que viven con
el VIH. Pero a veces también responde a estereotipos de género obsoletos sobre
el matrimonio precoz, el acceso de las mujeres jovenes a la educacion y el derecho
de las mujeres casadas a tener un empleo remunerado o a seguir trabajando (OIT,
2019b). Para los hombres jévenes, por el contrario, ser nini suele ser un problema
de desempleo. Por lo tanto, las respuestas en materia de politicas frente a las altas
tasas de personas jovenes que no estan empleadas y no cursan estudios ni reciben
capacitacion deben adaptarse a cuestiones especificas de género (Elder, 2015).
Ademas, como se refiere en la meta 8.b y en su indicador asociado 8.b.1, los paises
deberian elaborar y poner en practica una estrategia nacional para el empleo de
los jévenes como parte de una estrategia nacional de empleo para abordar este
problema urgente (véase el capitulo 3).

El reto de erradicar el trabajo infantil en el mundo
sigue siendo enorme

La meta 8.7 se refiere a los derechos fundamentales de los trabajadores y exige
«medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a
las formas contemporaneas de esclavitud y la trata de personas y asegurar la

10. Datos de las estimaciones modelizadas de la OIT sobre la base del indicador 8.6.1y la base de datos ILOSTAT.
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prohibicién y eliminacién de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclu-
tamiento y la utilizacion de nifnos soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo
infantil en todas sus formas». Esta meta comprende un indicador (8.7.1) que se
centra en la erradicacion del trabajo infantil para 2025 (véase el cuadro 1.1)".

Los datos sobre el trabajo infantil son ahora mucho mas completos y actuales. Las
estimaciones mas recientes para 2016 se basan en datos de 105 encuestas que
incluyen a China por primera vez, y abarcan casi el 75 por ciento de los nifos de
todo el mundo (OIT, 2017d)"”. Segun esas estimaciones, en 2016 habia 152 millones
de ninos con edades comprendidas entre 5 y 17 anos que trabajaban (entre ellos,
14 millones de ninos de entre 5y 14 anos) vy, de ellos, 73 millones trabajaban en
condiciones peligrosas. Esto se traduce en todo el mundo en una incidencia de
trabajo infantil de casi uno de cada diez nifios, lo que constituye una estadistica
alarmante.

Se han logrado importantes avances en la reduccion del trabajo infantil en todo
el mundo. El numero total de nifos trabajadores disminuyd en aproximadamente
94 millones entre 2000 y 2016 (ibid.). Con todo, los progresos se han ralentizado
en los Ultimos afos (grafico 1.8). Ademas, incluso al ritmo de progreso observado
entre 2008 y 2012 —el mas rapido que se haya registrado— seguiria habiendo
mas de 100 millones de nifos trabajadores en 2025, el afo en que se supone que
el trabajo infantil debe haber sido erradicado de acuerdo con la meta 8.7 del ODS.
Esto demuestra que es fundamental acelerar los progresos para eliminar el trabajo
infantil de aqui a 2025.

La erradicacién del trabajo infantil requiere un grado mucho mayor de compromiso
politico de las partes interesadas, ademas de una amplia gama de medidas sociales
y econdmicas para abordar una cuestion tan compleja. La Alianza Mundial para
Erradicar el Trabajo Forzoso, las Formas Contemporaneas de Esclavitud, la Trata de
Personas y el Trabajo Infantil (Alianza 8.7), una alianza mundial de organizaciones
internacionales, organismos especializados de las Naciones Unidas (incluida la
OIT) y otras partes interesadas, se puso en marcha en 2016 y es un valioso centro
de coordinacién de los esfuerzos para medir, controlar y apoyar las intervenciones
encaminadas a poner fin al trabajo forzoso, la esclavitud moderna, la trata de per-
sonas y el trabajo infantil. En los Ultimos afos se ha empezado a interpretar mejor la
eficacia de diversas intervenciones en materia de politicas encaminadas a erradicar
el trabajo forzoso, las formas contempordneas de esclavitud, la trata de personas
y el trabajo infantil (meta 8.7), ya que se han obtenido datos de mayor calidad
mediante nuevos estudios (como el de De Hoop y Rosati, 2013; OIT, 2017d), incluidos
estudios monograficos de paises que han tenido éxito en esta esfera, por ejemplo,
Uzbekistan, donde se ha eliminado en gran medida el uso sistematico del trabajo
infantil durante la cosecha de algodén (OIT, 2018e; véase también el capitulo 3).

1. En OIT (2017d) figura una definicién detallada del trabajo infantil. La metodologia que presenta ese documento
clasifica el trabajo infantil conforme a tres categorias: a) nifos de edades comprendidas entre los 5y los 11 aflos
gue trabajan al menos una hora a la semana; b) nifos entre los 12 y los 14 afos que trabajan al menos 14 horas a
la semana (excluido el trabajo ligero autorizado), y ¢) personas con edades comprendidas entre los 15 y los 17 afios
que se desempefan en industrias u ocupaciones arduas y peligrosas, o durante largas jornadas laborales (definidas
como 43 horas o mas durante la semana de referencia). Por o tanto, esta metodologia crea una subcategoria
de trabajo infantil (el 10 por ciento de todos los nifios) dentro de la categoria mas amplia de empleo infantil (el
14 por ciento de todos los nifios).

12. El documento de la OIT (2017d) y los datos que en él se presentan forman parte de un programa interinstitu-
cional en el marco de la Alianza 8.7 para medir y controlar el progreso hacia la meta 8.7 de los ODS.
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Grafico 1.8. Numero de nifos (con edades comprendidas entre 5 y 17 afos)
que trabajan, tendencias reales y previstas, 2000-2025 (millones)
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Fuente: OIT (2017d), grafico 4.

Proteger los derechos laborales y promover un lugar
de trabajo seguro y sin riesgos es un reto permanente

La protecciéon de los derechos laborales y la promocién de entornos de trabajo
seguros y sin riesgos, previstos ambos en la meta 8.8 del ODS, son fundamentales
para lograr el trabajo decente para todos los trabajadores. La meta 8.8 también
menciona expresamente la necesidad de garantizar la proteccién de «los trabaja-
dores migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas con empleos
precarios». Los derechos laborales representan una base fundamental sobre la
gue los paises pueden sustentarse para lograr la justicia social. La mayoria de los
datos empiricos disponibles en la actualidad apuntan a un fuerte vinculo entre los
derechos laborales y los avances en el desarrollo sostenible e inclusivo (para un
analisis de la cuestion, véase Grimshaw, Koukiadaki y Tavora, 2017).

Desde la adopcidon hace mas de setenta afios del Convenio sobre la libertad sindical
y la protecciéon del derecho de sindicacion, 1948 (num. 87), y del Convenio sobre
el derecho de sindicacién y de negociaciéon colectiva, 1949 (nim. 98), un ndmero
creciente de Estados Miembros de la OIT ha ratificado estos dos instrumentos. En
el momento de redactar el presente informe, los Convenios habian obtenido 155 y
166 ratificaciones, respectivamente. El indicador 8.8.2, relativo al nivel de cumpli-
miento nacional de los derechos laborales, subraya la importancia de evaluar en
gué medida los Estados Miembros estan haciendo cumplir los convenios, incluido
el grado de cobertura de los trabajadores tanto en la economia formal como en la
informal. Se han producido importantes avances en la metodologia estadistica del
indicador. Asi, el indicador pasoé del nivel Il al nivel Il y, en octubre de 2018, la OIT
fue confirmada como organismo responsable del indicador por la 202 Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo. Los datos correspondientes a 2015-2017
no estaran disponibles antes de finales de 2019 por lo que, lamentablemente, no
pueden presentarse en este informe (véase el recuadro 1.2).
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Recuadro 1.2. Los derechos laborales en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

En la actualidad se puede medir el progreso del indicador 8.8.2 del ODS (nivel de cumplimiento nacional de
los derechos laborales) mediante el uso de un nuevo método de elaboracién de indicadores relacionados
con los derechos de libertad sindical y negociacién colectiva que fue adoptado en la 20.* Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo en octubre de 2018 (OIT, 2018 m). El método se basa en la
codificacién de las vulneraciones de los derechos de libertad sindical y de negociacién colectiva tal como
los definen la legislacién nacional y los érganos de control de la OIT en seis fuentes documentales de la
Organizacion. Las fuentes de la OIT son las siguientes: informes del Comité de Libertad Sindical; informes
de la Comisidon de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones; informes de la Comisiéon de
Aplicacién de Normas de la Conferencia; referencias por pais en el marco del examen anual con arreglo
a la Declaracion de la OIT; reclamaciones presentadas en virtud del articulo 24 de la Constitucion de la
OIT; y quejas presentadas en virtud del articulo 26 de la Constitucion de la OIT. El método se sustenta
en 180 criterios de evaluacidon que representan diferentes vulneraciones de los derechos de libertad de
asociacion y de negociacidén colectiva, con una ponderacién de los criterios de evaluacién derivados del
método Delphi de consulta especializada. Las principales premisas en las que se basan los indicadores son:
a) la validez de las definiciones, esto es, la medida en que los criterios de evaluacién y sus correspondientes
definiciones reflejan con exactitud los fendmenos que deben medir; b) la transparencia, es decir, la
prontitud con la que puede rastrearse el origen de una violacién codificada a una fuente documental
especifica, y c¢) la fiabilidad entre codificadores, es decir, la medida en que diferentes evaluadores que
trabajan de manera independiente pueden obtener sistematicamente los mismos resultados. El método
se aplica a todos los Estados Miembros de la OIT y toma 2015 como ano de referencia.

El control de la seguridad en los lugares de trabajo en todo el mundo implica la
medicion de las tasas de frecuencia de lesiones ocupacionales mortales y no mor-
tales (indicador 8.8.1). En general, la tasa media fue de 5,7 lesiones ocupacionales
mortales por cada 100000 trabajadores en el ano de referencia (sobre la base de
los datos disponibles para 77 paises desde 2010; véase el grafico 1.9, panel A). El
desglose por sexo muestra que el riesgo es mayor para los hombres que para las
mujeres, lo que refleja la mayor probabilidad de que los hombres trabajen en indus-
trias peligrosas. Algunos paises no pertenecientes a la Unidn Europea (UE) registran
una tasa de lesiones ocupacionales mortales entre los trabajadores varones supe-
rior a 10 de cada 100000 trabajadores. El promedio de lesiones ocupacionales no
mortales es de 1128 por cada 100000 trabajadores. Se aprecia una disparidad entre
los trabajadores que tienen la condicion de migrantes y los que no la tienen, lo que
constituye una preocupacion clave del indicador 8.8.1 y un objetivo importante en el
gue se centran los esfuerzos de la OIT para abordar los déficits de trabajo decente
(véanse QOIT, 2017e y 2019g). Por ejemplo, los trabajadores migrantes en obras de
la construccidn tienen mas probabilidades que los trabajadores no migrantes
de sufrir estrés térmico.

Debido los pocos datos que estan disponibles, la tasa de lesiones ocupacionales
no mortales de las personas migrantes que aparece en el grafico 1.9, panel B se
presenta solo para los paises de la UE. Entre ellos, el riesgo medio de sufrir tales
lesiones es mayor en el caso de los migrantes procedentes de paises de la UE
y menor en el de los migrantes que no proceden de la UE, aunque en algunos
paises los riesgos mas elevados se registran en el caso de los migrantes que
no proceden de la UE®™. Es necesario realizar mas andlisis empiricos y ampliar la

13. Mas alla de los riesgos profesionales descritos en el grafico 1.9, los trabajadores migrantes se enfrentan a
menudo a las desigualdades y la explotacién, especialmente en términos salariales (OIT, 2015), tiempo de trabajo,
acceso al desarrollo de las competencias, proteccion social, falta de representacién a través de estructuras colec-
tivas (ibid.), o medidas de reparacion en caso de tratos abusivos.
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Grafico 1.9. Tasas de lesiones ocupacionales mortales y no mortales, Unién Europea
y el resto del mundo, afio mas reciente con datos disponibles (desde 2010)

A. Lesiones ocupacionales mortales, desglosadas por sexo B. Lesiones ocupacionales no mortales,
d das por la situacion de los inmigrantes

desgl

20 4500

—
o

3000

] ]

]
[ ]

o

por cada 100 000 trabajadores

NUmero de lesiones ocupacionales mortales
por cada 100 000 trabajadores
—
=
NUmero de lesiones ocupacionales no mortales

Kh 1 == o L1l
\Mujeres Hombres Mujeres HombresJ Total Inmigrantes Inmigrantes No Total

| L no UE | UE no UE inmigrantes
No UE UE

UE

Nota: A los efectos de este grafico, el grupo de la Unién Europea (UE) incluye a Noruega y Suiza, aungue no sean Estados
miembros de la UE. NUmero de observaciones — panel A: 31 (no pertenecientes a la UE), 30 (UE); panel B: 46 (no pertenecientes
a la UE), 30 (UE). Cada diagrama de cajas y bigotes muestra el valor mediano y dos intervalos de valores que contienen,
respectivamente, el 50 y el 90 por ciento de las observaciones de los paises. Por o tanto, los «bigotes» mas bajos y mas altos
representan los percentiles 5y 95, que abarcan el 90 por ciento esencial de los puntos de datos.

Fuente: Base de datos ILOSTAT (acceso: enero de 2019).

cobertura nacional de los datos para obtener una perspectiva mas claray completa
de la situacion. No obstante, conviene tener en cuenta los pocos datos de que se
dispone para este indicador y que los datos disponibles provienen de registros de
seguros o de notificaciones que generalmente incluyen solo a los trabajadores
formales. Eso significa que en los paises con mejores sistemas de notificacion y
menor incidencia del empleo informal se observard una mayor tasa de notificacion
de accidentes ocupacionales.

Resumen

El progreso hacia el crecimiento econdmico inclusivo, representado en esta seccion
por cuatro metas del ODS 8, tiene una importancia fundamental para la conse-
cucidon del trabajo decente y la prosperidad comun para todos los trabajadores
y comunidades dentro de los paises y entre ellos. En general, el mundo necesita
acelerar la prestacion de empleo pleno y productivo para todos. El desempleo es
demasiado alto en muchos paises, y las mujeres, los jovenes y las personas con
discapacidad suelen ser los mas afectados por los riesgos que plantea el mercado
de trabajo. La igualdad de género es una perspectiva lejana en lo que respecta a
diversas caracteristicas del trabajo decente, entre ellas, el derecho a la igualdad
de remuneracion por un trabajo de igual valor y el derecho a la participacion en el
mercado de trabajo. Las mujeres jovenes hacen frente a un alto riesgo de exclusion
del empleo remunerado en varias subregiones del mundo. Hace mucho tiempo que
se necesita una agenda transformadora para la igualdad de género (OIT, 2019i). La
prosperidad comun se cimenta en los principios y derechos fundamentales en el
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trabajo, pero, una vez mas, los datos empiricos apuntan a un progreso insuficiente
en varios frentes. El nUmero de nifos y nifas que trabajan ha disminuido, pero el
mundo no lograra erradicar el trabajo infantil para 2025 si no se toman medidas
radicales. El cumplimiento a escala nacional de los derechos laborales y de las
politicas para que los lugares de trabajo sean mas seguros fomentaria el desarrollo
inclusivo. En ese sentido, los datos relativos a las nuevas tendencias sobre el cumpli-
miento de los derechos laborales seran enormemente valiosos para el seguimiento
de los progresos alcanzados en la consecucién del ODS 8.

1.3. Crecimiento econdmico sostenible
e integridad ambiental

Un objetivo fundamental de la Agenda 2030 es equilibrar el progreso en las dimen-
siones econdmica, social y ambiental. La meta 8.4, que exige «Mejorar progresi-
vamente, de aqui a 2030, la produccién y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la degradacién del
medio ambiente», apoya ese objetivo mediante la identificacion de formas de lograr
el crecimiento al tiempo que se protege el medio ambiente'™.

El consumo material mundial sigue aumentando

El modelo econdmico para desvincular el crecimiento de la degradacion del medio
ambiente ha progresado mucho en los ultimos afos y ha ayudado a convencer a los
responsables de la formulacidn de politicas de las ventajas de adoptar un enfoque
del desarrollo econdmico que tenga en cuenta las consideraciones ambientales.
A menos que se financien y apliquen reformas progresivas en materia de poli-
tica ambiental, la actividad econédmica seguird dependiendo en gran medida de
recursos naturales finitos, lo que conducira a una degradacion ambiental grave e
irreversible como consecuencia de las emisiones de gases de efecto invernadero y
otras formas de contaminacion (IPCC, 2013; Dorling, 2017).

Los datos recogidos de 180 paises muestran que tres cuartas partes de los 165 paises
que experimentaron un crecimiento neto durante el periodo de 1995-2014 también
registraron un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (OIT,
2018f). No obstante, 23 paises lograron la desvinculacién absoluta en el periodo de
1995-2014 y han logrado beneficiarse del crecimiento del PIB al tiempo que han
reducido su huella de carbono. Los ejemplos confirman el efecto positivo de invertir
en energias renovables y ampliar el sector de bienes y servicios ambientales (ibid.,
pags. 9-15).

En el grafico 1.10 se presentan los datos empiricos de uno de los dos indicadores
asociados con la meta 8.4, a saber, el consumo material interno (indicador 8.4.2)".
El grafico refleja una alarmante tendencia al alza del consumo per capita a nivel
mundial. Si el consumo se mide en kilogramos por unidad de PIB, puede observarse
un aplanamiento a partir de 2011, pero hay pocos indicios de que el consumo esté

14. La meta 8.9, que aboga por la promocion del turismo sostenible, también estd estrechamente relacionada
con la dimension ambiental del ODS 8. No obstante, los dos indicadores asociados son de nivel Il y nivel Ill (véase
el cuadro 1.1) y, por lo tanto, no se incluyen aqui.

15. El otro indicador, el 8.4.1, se clasifica como nivel Il debido a la poca disponibilidad de datos (véase el cuadro 1.1).
Por lo tanto, no se utiliza en el presente informe.
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Grafico 1.10. Consumo material interno per capita y por unidad de PIB, 2000-2016
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Nota: Las agrupaciones de paises se basan en la clasificaciéon uniforme M49, desarrollada por la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas, disponible en https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/.

Fuente: Base de Datos Mundial de Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (acceso:
noviembre de 2018).

disminuyendo. La tendencia al alza del consumo per capita se debe principalmente
a los fuertes aumentos registrados en Asia y en América Latina y el Caribe. La
reduccion del consumo de materiales en Europa, América del Norte y Oceania ha
ayudado a contrarrestar en cierta medida la tendencia al alza mundial.

Resumen

Las acciones mundiales destinadas a promover un crecimiento econdmico soste-
nible que proteja nuestro medio ambiente comun y preserve el planeta comienzan
a cobrar impulso gracias al claro consenso de opinidn cientifica alcanzado y a las
oleadas de protestas y huelgas internacionales. No obstante, los datos empiricos
apuntan a la continuacion de las tendencias al alza del consumo material mundial
per capita, impulsado por Asia y América Latina. Es necesario emprender urgen-
temente acciones colectivas con respecto a la dimensién ambiental del ODS 8.

1.4. Resumen de los progresos realizados
con respecto al ODS 8

En el presente capitulo se examinan los progresos de la comunidad internacional
hacia el logro del ODS 8, que tiene por objeto «[p]Jromover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todos». En comparacion con las 12 metas del ODS 8, el progreso experimen-
tado a escala mundial en los Ultimos anos ha sido, en su mayoria, decepcionante.
Al ritmo de progreso actual, es poco probable que se logre el ODS 8 para 2030.
Siguen existiendo importantes deficiencias, tanto entre los paises como dentro de
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ellos. Ademas, dadas las perspectivas actuales, que prevén una ralentizacion de los
progresos de la economia mundial y del mercado de trabajo en los préoximos anos
(véase OIT, 2019a), existe el riesgo de que se tarde aun mas de lo que se esperaba
en un principio en colmar estas lagunas.

En este capitulo se han puesto de relieve los principales retos en una serie de
ambitos fundamentales, en particular los relacionados con el empleo informal, el
riesgo desigual al que se enfrentan las mujeres y los hombres en relacién con el
desempleo, la discriminacion de las personas con discapacidad, la exclusion de
los jovenes del mercado laboral, la penalizaciéon salarial que sufren las mujeres, la
explotacion del trabajo infantil y los problemas de seguridad en el lugar de trabajo.
Ademas, el consumo mundial de recursos naturales va en aumento: eso significa
gue se requieren esfuerzos mucho mas intensos para desvincular el crecimiento
econdmico del consumo de recursos. Las tres dimensiones del crecimiento eco-
ndémico sostenido, inclusivo y sostenible requieren atencién urgente para asegurar
un progreso acelerado.

En el siguiente capitulo se amplia el analisis para considerar las complejas pautas
que vinculan el ODS 8 con otros ODS relacionados. Este enfoque ayuda, por un
lado, a poner de manifiesto los retos que implica la consecucién del ODS 8 debido
a estas interrelaciones, asi como a las peligrosas implicaciones que, de no lograrse,
tendria para la Agenda 2030. Por otro lado, también ayuda a descubrir innumerables
opciones para una intervenciéon positiva. De este modo se sientan las bases para
el capitulo 3, en el que se exploran las formas en que las politicas econémicas y de
empleo especificas pueden catalizar el progreso hacia el ODS 8.



2. INTERRELACIONES DINAMICAS
PARA UN GRECIMIENTO Y
DESARROLLO SOSTENIDOS,
INCLUSIVOS Y SOSTENIBLES

Para llevar a cabo una evaluacion critica de los avances en pos del ODS 8, resulta
necesario ampliar el marco analitico empleado en el capitulo 1 para incorporar las
«interrelaciones dinamicas» con otros ODS. La Agenda 2030 se apoya al mismo
tiempo en las dimensiones econémica, social y ambiental del desarrollo sostenible,
por lo que los ODS estan unidos entre si de forma insoslayable, afirmacién que vale
tanto para el ODS 8 como para el resto de objetivos. Estas interrelaciones dina-
micas pueden incluir relaciones complementarias, condicionales o habilitadoras,
aungue también compensaciones y conflictos. El examen de la naturaleza de las
interacciones entre las distintas metas de los ODS puede ayudar a comprender
los avances hacia la consecucién del ODS 8y, por lo tanto, a diseflar una serie de
politicas integrales favorables.

El analisis presentado en este capitulo se basa en estudios anteriores sobre las
interrelaciones entre los ODS, entre ellos varios estudios cualitativos que proponen
marcos para evaluar la direcciéon y el grado de interrelacion entre los ODS (Griggs
et al., 2017; OIT, 2018g) y otros estudios cuantitativos que examinan las correlaciones
estadisticas (Le Blanc, 2015; Pradhan et al.,, 2017; Weitz, Carlsen y Trimmer, 2019).

A partir de esas aportaciones, este capitulo responde a dos objetivos. El primero
consiste en elaborar un marco integral para evaluar los avances en pos del ODS 8
gue tenga en cuenta lo siguiente: a) las tres dimensiones del desarrollo sostenible;
b) la funcién central que desempenan el empleo y el trabajo decente, y ¢) las metas
correspondientes de los ODS interrelacionados. El segundo objetivo consiste en
examinar los avances obtenidos en las distintas subregiones en favor del creci-
miento y desarrollo sostenidos, inclusivos y sostenibles. Las pautas de avance se
presentan en formato «diagrama de area polar» o «rosa de los vientos» para mostrar
las diferencias considerables que se aprecian entre las 11 subregiones.

2.1. La dinamica del crecimiento econémico sostenido:
un cambio transformador de la economia y la sociedad

Alcanzar el ODS 8 exige contar con un proceso sostenido de crecimiento econd-
mico, sobre todo en los paises menos adelantados, pero también en los emergentes
y los de ingresos medianos. Ese crecimiento resulta necesario para incrementar
el nivel de ingresos, generar empleos decentes y mejorar el bienestar de toda la
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ciudadania. El crecimiento basado en la demanda ciclica, en la exportacion de
recursos naturales o en la mera acumulaciéon de factores no ha logrado generar esos
efectos a largo plazo. Ademas, muchos paises en desarrollo parecen haber quedado
atrapados en la llamada trampa de los ingresos medianos. En su momento lograron
pasar de los ingresos bajos a los ingresos medianos, pero ahora son incapaces de
seguir subiendo de categoria hasta sumarse al grupo de paises de ingresos altos
(Gill y Kharas, 2007; Paus, 2018). Los datos empiricos disponibles indican que, sin
un crecimiento econdmico sostenido, muchos paises pobres no lograran alcanzar
algunas de las importantes metas econdmicas y sociales relacionadas con el ODS 1
(erradicacion de la pobreza), ODS 2 (hambre cero), ODS 3 (buena salud y bienestar)
y ODS 5 (igualdad de género).

El analisis de los paises que han logrado ponerse al dia en términos econémicos
arroja ideas valiosas sobre el proceso del crecimiento sostenido. Estos paises avan-
zaron hacia el grupo con ingresos medianos altos diversificando las estructuras
de produccidon y exportaciéon (Imbs y Wacziarg, 2003); asimismo, desarrollaron
productos mas sofisticados y apostaron por tecnologias avanzadas, con el consi-
guiente aumento de la complejidad de su economia (Hidalgo y Hausmann, 2009)%.
El grafico 2.1 muestra que la complejidad econdmica presenta una correlacion
con la productividad laboral. Dicho de otro modo, la evolucién de las economias
complejas es un proceso de transformacion productiva a largo plazo que genera
un crecimiento econémico sostenido.

La OIT ha efectuado sus aportaciones a este debate examinando la dinamica de la
transformacion econémica y explicando la funcién que cumple la transformacion
social para crear un circulo virtuoso (Dasgupta y Singh, 2007; NUubler, 2011; Salazar-
Xirinachs, NUbler y Kozul-Wright, 2017, Kucera y Roncolato, 2016). En el grafico 2.2
se ilustra este proceso circular. El cuadro azul hace referencia a la transformacion

Grafico 2.1. Complejidad econémica y productividad laboral, selecciéon de paises, 2017
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Fuente: Observatory of Economic Complexity; base de datos ILOSTAT.

16. El indice de complejidad econdmica mide la diversidad y la complejidad de la estructura de produccion y
exportacién de un pais, para asi reflejar de manera implicita la capacidad de innovacion integrada en la base de
conocimientos de una sociedad. Para completar esta informacién, véase Hidalgo y Hausmann (2009).
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Grafico 2.2. La dinamica del crecimiento econdmico sostenido: el circulo virtuoso
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estructural en la economia y a las fuerzas que impulsan el crecimiento en ingresos,
productividad, empleos, complejidad y experiencias, fomentando de este modo
las metas del ODS 8. El cuadro rojo guarda relacién con la transformacion social,
gue viene dada sobre todo por los cambios en los sistemas compartidos de
conocimientos y creencias; a su vez, estos cambios influyen en la transformacion
econdmica a través de distintos canales. El grafico muestra también que la conse-
cucién del cambio transformador depende de manera esencial de los avances en
favor de las distintas metas contempladas en el ODS 8 y otros ODS: en concreto,
las metas que abarcan las esferas econémica, social y ambiental. Las metas mas
representativas aparecen enumeradas en las flechas anchas que apuntan a los
cuadros azul y rojo. Ahora bien, los avances hacia estas metas no se obtienen de
forma automatica. La dindmica del mercado cumple su funcién, pero son sobre
todo las politicas e instituciones publicas las que impulsan y aceleran esos avances
(véase el capitulo 3).

Economia: transformacion y diversificacion estructurales

El ODS 8 concuerda bien con este planteamiento para explicar el crecimiento
econdmico sostenido, ya que dirige el foco normativo hacia la diversificacion y los
cambios transformadores en la economia. En consecuencia, la meta 8.2 considera
las nuevas tecnologias, la diversificacion y la transformacién estructural como las
vias para lograr una mayor productividad y generar mas empleo. Esta constatacion
representa una desviacion considerable de los modelos convencionales de comercio

las politicas e instituciones impulsan una dinamica circular y acumulativa de transformacion
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y crecimiento, mas centrados en la especializacidon que en la diversificacion y mas
enfocados hacia los niveles de crecimiento que hacia el cambio transformador.
Ademas, el ODS 8 reconoce también la importante funcidon del desarrollo empre-
sarial para fomentar el crecimiento de la productividad y la creacién de empleos
de alta calidad. La meta 8.3 aboga por politicas «que apoyen las actividades pro-
ductivas [y] la creacidén de empleo decente» y por «fomentar la formalizacion vy el
crecimiento de las microempresas y las pequefas y medianas empresas». Por lo
tanto, puede decirse que esta perspectiva coincide con las teorias que explican
el crecimiento de las empresas como un proceso de innovacién y diversificacion,
asi como de recombinacién y reasignacion de recursos (Penrose, 1959; Neffke y
Henning, 2013)".

Los avances en pos de la meta 8.10 (acceso a servicios financieros) y de la meta 8.a
(Ayuda para el Comercio) son esenciales para crear las condiciones propicias de
cara al desarrollo empresarial, asi como para promover la diversificacion y el creci-
miento sostenido, en particular en los paises en desarrollo. Ademas del ODS 8, los
avances en cuanto a las metas del ODS 9 resultan cruciales para el crecimiento de
la productividad y la transformacién estructural, y en especial las metas 9.1,9.2,9.3
y 9.5, ya que destacan respectivamente la importancia de las estructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad; el aumento de la contribucién de la industria al
empleo y al PIB, en particular en los paises menos adelantados; la integraciéon en
las cadenas de valor, y el aumento de la investigacién cientifica y la mejora de la
capacidad tecnoldégica. Por dltimo, los avances en favor de la consecucion del ODS 7
(energia asequible y no contaminante) son fundamentales para muchos paises en
desarrollo porque la disponibilidad de energia es un requisito para la introduccién
de las tecnologias avanzadas y la industrializaciéon. Por desgracia, algunas nuevas
tecnologias como la impresion 3D y la nanotecnologia aun no se han adoptado de
manera amplia en muchos paises en desarrollo, debido, entre otras causas, a la falta
de avances en el establecimiento de las infraestructuras energéticas necesarias a
gran escala.

Sociedad: la transformacion de los sistemas
de conocimientos y creencias

Las economias forman parte integral de las sociedades, lo que significa que los
cambios transformadores en la economia y en el mundo laboral se ven influidos y
moldeados por las instituciones, las estructuras y las organizaciones que componen
la sociedad (Polanyi, 1944). En el corazén mismo de toda sociedad se encuentran los
sistemas de creencias y conocimientos compartidos que se han ido acumulando a
lo largo de un proceso prolongado de aprendizaje social (NUbler, 2017). Por un lado,
el «conocimiento Util» (es decir, el conocimiento de los hechos y de las relaciones
entre medios y fines, ademas de los conocimientos técnicos) que pueden aportar
los 6rganos indigenas y cientificos del conocimiento acaba forjando la capacidad
de innovacidn de una sociedad. La combinacién especifica de competencias ocu-
pacionales, técnicas y profesionales determina las tecnologias y los productos que
puede desarrollar un pais de manera viable. Cuanto mas diversa y compleja sea

17. Penrose (1959) describié el crecimiento de las empresas como un proceso fundamentalmente de diversifi-
cacion. Neffke y Henning (2013) describen la diversificacion de las empresas como una actividad de innovaciéon
«porgue una empresa afiade una actividad que es nueva desde el punto de vista de la empresa, pese a que la
actividad en si pueda no ser nueva para el mundo».
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la base de conocimiento de una sociedad, mayores seran las oportunidades de
desarrollar nuevos productos recombinando los conocimientos y las habilidades
presentes en la fuerza laboral.

Por otra parte, cada sociedad desarrolla sus sistemas de creencias compartidas
como la cultura, las ideologias, las religiones y las filosofias. Esos sistemas de creen-
cias pueden ejercer una fuerte influencia sobre las mentalidades, las actitudes y las
expectativas, asi como en el grado de apertura de una sociedad frente al cambio.
Los sistemas de creencias pueden influir en tres canales diferenciados a través de
los que toda sociedad da forma a la transformacién productiva y la creacién de
empleo (grafico 2.2). Pueden optimizar la capacidad de innovacion mediante la
movilizacién de la creatividad, el espiritu empresarial (Schumpeter, 1911) o la pericia
técnica (Sennett, 2008), reforzando asi la inversion, la innovacién y la investigacion
y desarrollo (1+D) (North, 1990). Ademas, los cambios en las creencias estructurales
de la sociedad son fundamentales para transformar el comportamiento, las prefe-
rencias y la demanda de los consumidores. Un ejemplo palmario es la promocion
de valores nuevos en los Estados Unidos durante las décadas de 1920 y 1930,
cuando, segun algunos analistas, a la sociedad se le prometid la felicidad ilimitada
a través del consumo (Strasser, McGovern y Judt, 1998). Esta idea fue apoyada
por instituciones nuevas, en especial los organismos de crédito al consumo y las
agencias de publicidad. Por ultimo, los sistemas de creencias y las instituciones
compartidas también fomentan la cohesiéon social al generar confianza, promover
un sentido de equidad y justicia en la sociedad e impulsar la inclusién. De hecho,
la existencia de instituciones inclusivas que presten servicio a todas las capas de la
sociedad suele ir acompanada de una mayor rapidez de los cambios tecnologicos
y las innovaciones dinamicas, un incremento de las inversiones y una verdadera
transformacion productiva (Nubler, 2018; Acemoglu y Robinson, 2012).

Un proceso continuo de crecimiento y transformacién estructural solamente puede
sustentarse en la transformacion continua y en el enriquecimiento de la base de
conocimientos y los sistemas de creencias de la sociedad. Dicho de otro modo, el
motor que impulsa el crecimiento es el aprendizaje social. Los propios ODS reflejan
el hecho de que ese aprendizaje se lleva a cabo por distintas vias. La promocidn
del empleo pleno y productivo (meta 8.5) y del desarrollo empresarial (meta 8.3)
forma parte de una estrategia de aprendizaje social que busca ayudar a aprendices
y trabajadores a adquirir experiencia, habilidades técnicas y competencias profe-
sionales (ODS 4). Del mismo modo, los emprendedores pueden ganar habilidad
a la hora de gestionar el cambio, recombinar recursos y crear valor y empleo. El
cambio tecnoldgico suele generar nuevas oportunidades de aprendizaje, ya que las
empresas desarrollan productos innovadores que, a su vez, crean NUevos puestos
de trabajo y profesiones mas complejas (Vivarelli, 2014; NUbler, 2018).

Ademas, los avances en favor del trabajo decente y la protecciéon de los derechos
de los trabajadores (metas 8.5, 8.6 y 8.7) son esenciales para crear una cultura de
aprendizaje y pericia técnica en el seno de las empresas y en el mundo laboral en
general. La realizacion personal de los trabajadores se deriva de la obtencidn de
«las habilidades para hacer las cosas bien» (Sennett, 2008). Esta idea se fomenta
mediante la proteccidn social (meta 1.3), que incrementa la motivacién de los traba-
jadores para colaborar en actividades de capacitacion, moviliza la creatividad y hace
que las sociedades se abran al cambio y estén dispuestas a aprender (Piore, 1995).

El aprendizaje también se da en redes de la sociedad como las familias y las comu-
nidades, asi como en el sistema educativo. Los avances en torno a las metas del
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ODS 4 (igualdad de acceso a los distintos niveles educativos) enriquecen la mezcla
de conocimientos y ayudan a cambiar las mentalidades, actitudes y expectativas
condicionadas y mediadas por la sociedad. El rapido cambio tecnoldgico pone de
manifiesto la necesidad de que los paises reformen y modernicen sus sistemas de
capacitaciéon técnica y formacion profesional. Ademas, el desarrollo de instituciones
de calidad (ODS 16) ayuda a gestionar las dinamicas continuas de aprendizaje.
Estas «<metainstituciones» son cruciales para movilizar los recursos que posibilitan
la aplicacion de una estrategia de aprendizaje dindamico, reforzando de este modo
la transformacién social y estructural (NUbler, 2017).

Por ultimo, los avances en pos del ODS 5 resultan esenciales para el aprendizaje
social y para incrementar la capacidad de innovacién. Junto con la igualdad de
oportunidades de empleo para hombres y mujeres, el empoderamiento de mujeres
y nifas contribuye a crear una base de conocimiento mas diversa, lo que a su vez
genera mas innovacion, sociedades mas resilientes y el fortalecimiento del creci-
miento econémico. La Directora Gerente del Fondo Monetario Internacional ha
afirmado que hombres y mujeres, «incluso con el mismo nivel educativo, aportan
una serie de habilidades diferentes que son complementarias, por lo que generan
mejores resultados» (Lagarde, 2019). En consecuencia, el aprendizaje social exige
un progreso simultdneo en relacién con la meta 5.5 (igualdad de oportunidades
en la vida econdmica, politica y publica), las metas 5.3, 5.b y 5.c (empoderamiento)
y la meta 4.5 (igualdad de acceso a todos los niveles de educacidn y capacitacion),
ademas de avanzar en pos de las metas del ODS 8.

2.2. Crecimiento y desarrollo econémicos e inclusivos
a través de la inclusién social y el trabajo decente

Los avances en cuanto al crecimiento del PIB y de la productividad (metas 8.1y 8.2)
son esenciales para que los paises de bajos ingresos puedan reducir la pobreza
(ODS 1), erradicar el hambre (ODS 2) y garantizar la salud y el bienestar (ODS 3). En
los paises en los que la tasa de dependencia va en aumento a raiz de la transicion
demografica, el crecimiento de la productividad también es una condicién indis-
pensable para mejorar o mantener la calidad de vida de toda la poblacion®.

No obstante, un mensaje fundamental derivado del ODS 8 es que no basta con que
crezca la productividad, sino que el crecimiento y el desarrollo deben ser inclusivos.
Mientras que los modelos tradicionales basados en el crecimiento asumian que
el aumento de los ingresos acaba llegando como un «goteo» hasta la poblacion
pobre, la experiencia de muchos paises desarrollados y en desarrollo indica que
ese efecto goteo no es algo que se pueda dar por sentado. Entre las pruebas al
respecto se incluyen una tendencia descendente en la participacion del ingreso del
trabajo a nivel mundial entre 2004 y 2017, un incremento de la desigualdad salarial
en numerosos paises (con niveles de desigualdad especialmente altos en paises
de ingresos bajos y medianos) y casi 700 millones de trabajadores que viven en
situacion de pobreza (OIT, 20193, 2019h y 2019j). Esta perspectiva se tuvo en cuenta
al disenar el ODS 8, en el que las metas de crecimiento se complementan con una

18. La parte correspondiente a la poblacion joven y de edad avanzada dependiente de los ingresos generados
por la poblacién activa desde el punto de vista econdmico aumentara con rapidez en los préoximos decenios a
consecuencia de las elevadas tasas de natalidad en Africa y del envejecimiento de la poblacién en numerosos
paises desarrollados y en desarrollo (DAES, 2017).
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serie de metas destinadas a garantizar la inclusién, estableciendo un vinculo entre
las dimensiones econdmica y social del desarrollo sostenible. La inclusion también
desempena una funcién crucial a la hora de transformar el crecimiento en avances
hacia el cumplimiento de los ODS 1, 2, 3y 5. Asimismo, ayuda a crear sociedades
resilientes, por lo que contribuye a avanzar en la consecucién del ODS 16 (paz, jus-
ticia e instituciones fuertes) (véase el grafico 2.3)"°. El grado en el que el crecimiento
contribuye a la igualdad de género (ODS 5) depende de las pautas de crecimiento
en cada sector y de la existencia de instituciones fuertes que garanticen la distri-
bucién equitativa de los beneficios del crecimiento.

El crecimiento inclusivo se basa en los cuatro pilares de las metas de los ODS con
una fuerte interrelacion (grafico 2.3). El primero es el crecimiento de los ingresos y
el crecimiento de la productividad laboral (metas 8.1y 8.2). Los pilares segundo y
tercero combinan los elementos fundamentales del Programa de Trabajo Decente
de la OIT?°. M&s en concreto, el segundo pilar implica promover el empleo pleno,
productivo y elegido libremente. El empleo es una fuente importante de ingresos
y, en los paises pobres, donde el trabajo suele ser el Unico activo en poder de la
gente, el empleo productivo es la mejor manera de escapar de la pobreza. Ademas,
el empleo permite que los trabajadores participen en la produccion de bienes y

Grafico 2.3. Los cuatro pilares complementarios del crecimiento y el desarrollo inclusivos

1 FIN SALUD IGUALDAD 1 PAZ JUSTICIA
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DEGENERO

e

EINSTITUCIONES
SOLIDAS

CRECIMIENTO
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Crecimiento Empleo pleno Reduccién de las
de los ingresos (8.1) y productivo Derechos laborales R
L . desigualdades
Crecimiento de la y trabajo decente para (8.5, 8.7, 8.8) (10.1,10.3, 10.4, 10.7)
productividad laboral (8.2) todos (1.3, 8.3, 8.5, 8.6) com e

Para que el crecimiento sea inclusivo, los trabajadores reciben una parte
equitativa del valor creado en la producciéon y se emplean en un trabajo decente

y respetuoso con sus derechos
Fuente: OIT.

19. El marco presentado en el grafico 2.3 esta basado en el analisis que aparece en la publicacién Perspectivas
Sociales y del Empleo en Asia y el Pacifico 2018 (OIT, 2018g), donde se explica el crecimiento inclusivo como la
interacciéon de un conjunto de metas complementarias.

20. La Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa (OIT, 2008b) define
los cuatro objetivos estratégicos del Programa de Trabajo Decente —empleo, proteccién social, didlogo
social y derechos en el trabajo— y confirma que son «inseparables, estan interrelacionados y se refuerzan
mutuamente».
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servicios y den buen uso a su talento y creatividad, lo que contribuye a llevar una
vida plena y con sentido. En muchos paises, la tarea de atajar las elevadas tasas
de desempleo e inactividad entre los jévenes (meta 8.6) es especialmente urgente.
No obstante, las politicas destinadas a conseguir el pleno empleo deben comple-
mentarse con politicas que incluyan otros elementos del trabajo decente para
conseguir el crecimiento inclusivo. Entre ellas figuran las politicas sobre igualdad
de remuneracion por un trabajo de igual valor, el trabajo decente para los jovenes
y las personas con discapacidad (meta 8.5), los entornos de trabajo seguros y pro-
tegidos (8.8), la proteccidon social universal (1.3) y los derechos en el trabajo (8.5, 8.7,
8.8) (véase el capitulo 3).

El tercer pilar del crecimiento y el desarrollo inclusivos guarda relacién con los
derechos laborales (grafico 2.3). La Declaracion de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (1998) destaca los siguientes: la libertad de
asociacion, la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de nego-
ciacion colectiva, la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio
(vinculado a la meta 8.7), la abolicion efectiva del trabajo infantil (también vincu-
lado a la meta 8.7) y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion (vinculado a las metas 8.5 y 8.8). Al mismo tiempo, el cumplimiento de
estas metas de los ODS resulta esencial para la creacion de sociedades inclusivas.
Por ejemplo, una elevada incidencia del trabajo infantil refuerza un circulo vicioso
de niveles bajos de educacién, baja productividad y bajos ingresos a lo largo de la
vida activa de una persona. Incluso la utilizacién a corto plazo del trabajo infantil a
modo de mecanismo para hacer frente a una crisis puede tener efectos persistentes
a largo plazo. Cuando se saca a los niflos de la escuela para trabajar, es dificil que
puedan reanudar su educacién en un momento posterior. De los 152 millones de
ninos de todo el mundo que se calcula que participan en la actualidad en formas
inaceptables de trabajo, resulta alarmante que 4 millones sean victimas de trabajo
forzoso, lo que significa que estan expuestos a la explotaciéon, a condiciones de
trabajo peligrosas, al trauma de la coercidén y a amenazas de sufrir castigos. A todos
estos ninos, por decirlo de forma amable, se les ha dejado de lado (OIT, 2017d y
2019¢).

La cuestion de como y en qué condiciones se transforman las ganancias en materia
de productividad y trabajo decente en un aumento de ingresos y salarios se aborda
en el ODS 10 (reduccion de las desigualdades), el cuarto pilar del grafico 2.3. Asi
se refleja en la Agenda 2030, en la que los Jefes de Estado y de Gobierno de los
Estados miembros de las Naciones Unidas declararon lo siguiente: «Procuraremos
sentar unas bases econdmicas sdlidas en todos nuestros paises. El crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible es esencial para lograr la prosperidad,
lo que solo sera posible si se comparte la riqueza y se combate la desigualdad de
los ingresos».

El ODS 10, al igual que el ODS 8, parte de la concepcidon antigua sobre un creci-
miento y distribucién en favor de la poblacion pobre, porque la meta 10.1 insta
a «lograr progresivamente y mantener el crecimiento de los ingresos del 40 por
ciento mas pobre de la poblacién a una tasa superior a la media nacional». Pese
a que el ODS 10 no haga referencia a que la intensificacién de la desigualdad
es el resultado de que una parte cada vez mayor de los ingresos se destine a la
poblacién situada en la parte mas alta de la distribucién, abandona la hipdtesis
de partida de que el crecimiento favorece a los pobres, dado que siempre les
beneficia de alguna manera (Van Bergeijk y Van der Hoeven, 2017). La meta 10.3
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va mas alla del llamamiento convencional a garantizar la igualdad de oportuni-
dades al pedir también la reduccion de las desigualdades de resultados. En vez
de considerar inevitables esas desigualdades, el ODS 10 alude a mecanismos que
puedan generar resultados distributivos. En ese sentido, la meta 10.4 hace hincapié
en la funcién de las politicas fiscales, salariales y de proteccidn social para «lograr
progresivamente una mayor igualdad». De hecho, estas politicas son algunas de
las principales bazas disponibles para la redistribucion nacional de la riqueza y los
ingresos (Luebker, 2017).

Las instituciones revisten una importancia fundamental para generar y mantener
el trabajo decente y avanzar hacia la consecucion de las metas del ODS 10 relacio-
nadas con una mayor igualdad. Los sistemas de proteccidn social bien disefiados
pueden tener un efecto considerable en la redistribucién de los ingresos a lo largo
y ancho de la sociedad, en concreto en la redistribucién entre generaciones (es
decir, entre pensionistas y quienes contribuyen a los sistemas de pensiones), entre
trabajadores y empleadores (pagos compartidos y progresivos de contribuciones a
la seguridad social y tributos) y entre los segmentos mas ricos y mas pobres de la
sociedad (a través de las transferencias sociales y la asistencia social). Asimismo, las
instituciones del mercado laboral pueden reducir las desigualdades «facilita[ndo]
la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las
personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien
gestionadas» (meta 10.7). A su vez, estas instituciones favorecen la consecucion
del crecimiento inclusivo a través de la protecciéon de, entre otros, los trabajadores
migrantes, tal y como se contempla en la meta 8.8.

La negociacién colectiva actla como un mecanismo institucional esencial para la
negociacién de los salarios y las condiciones de trabajo, formentando de este modo
una distribucion justa de los ingresos generados por el trabajo. Si no se regulan,
los mercados laborales no distribuiran con equidad ni justicia las ganancias proce-
dentes de la productividad. Ocurre asi porque el poder de negociacion salarial se
distribuye de forma asimétrica entre trabajadores y empleadores, asi como por la
ausencia de mecanismos en el libre mercado para repartir las ganancias entre los
sectores de alta y baja productividad. La negociacién colectiva es uno de los cuatro
principios y derechos fundamentales en el trabajo, y aparece incluida como un indi-
cador en la meta 8.8. Ademas, la Agenda 2030 se basa en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, que reconoce la libertad de asociacion, el derecho a la
negociacién colectiva y el didlogo social como un derecho fundamental (Naciones
Unidas, 2015, parrafos 10 y 19).

La complementariedad de los cuatro pilares del crecimiento y el desarrollo inclusivos
no puede darse por sentada: el crecimiento de la productividad, incluso cuando
se combina con el empleo pleno y productivo, el trabajo decente y los derechos
laborales, no genera necesariamente un desarrollo inclusivo. Para que ocurra, tal y
como se describe en el capitulo 3, las politicas e instituciones deben dirigir la dis-
tribuciéon del crecimiento. La consecucion del crecimiento inclusivo, requisito para
avanzar en pos de los ODS 1, 2, 3,5y 16, exige a su vez adoptar decisiones politicas
nuevas. Cabe destacar que los gobiernos deben coordinar iniciativas simultaneas
basadas en cada uno de los cuatro pilares del crecimiento inclusivo. Este enfoque
deberia fundamentar todas las respuestas politicas ante las principales fuerzas
desestabilizadoras que conformaran el futuro del trabajo —en concreto, la evoluciéon
tecnoldgica, el cambio demografico y la transicidon hacia una economia verde— para
garantizar que sus consecuencias se distribuyan de manera justa.
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2.3. Crecimiento y desarrollo econémicos sostenibles:
la necesidad de lograr la integridad ambiental
a través de la justicia social

El crecimiento sostenible requiere la integracién de los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales. En el ODS 8, la meta 8.4 persigue la protecciéon del medio
ambiente al tiempo que se fomenta el crecimiento econémico, con el fin de «[m]e-
jorar progresivamente, de aqui a 2030, la producciéon y el consumo eficientes de
los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento econémico de la
degradaciéon del medio ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre
Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles, empezando por los paises
desarrollados»®.

La meta 8.4 reconoce al mismo tiempo la necesidad de reducir la explotacién de los
recursos naturales y la necesidad de proteger los ecosistemas de nuestro planeta
gue sustentan la vida. Reviste mas importancia si cabe el hecho de que reconozca
las contrapartidas fundamentales existentes entre las metas relacionadas con el
crecimiento y las metas ambientales. Las nuevas tecnologias agricolas (monocul-
tivos, plaguicidas y fertilizantes) tienen efectos perjudiciales para la biodiversidad
vegetal y animal y para los sistemas hidricos. La industrializacion y la globalizacion
han aumentado la contaminacion del aire y causado grandes emisiones de gases de
efecto invernadero. El consumo masivo genera un enorme despilfarro de alimentos
y otros recursos, lo que, entre otras cosas, ha causado la aparicién de cantidades
alarmantes de microplasticos en rios, lagos y océanos (SAPEA, 2019). Ademas, el
cambio climatico esta incrementando la intensidad y la frecuencia de fendmenos
meteoroldgicos extremos como inundaciones, sequias y huracanes (IPCC, 2014).

Los danos ambientales tienen graves repercusiones para el desarrollo econémico
y social, y en particular para el futuro del trabajo. En muchos paises, los puestos de
trabajo ya son muy vulnerables a los riesgos ambientales (OIT, 2018f). En promedio,
las catastrofes naturales provocadas o exacerbadas cada afo por la actividad
humana generan la pérdida de 23 millones de afios de vida activa, o el equivalente
al 0,8 por ciento del trabajo total en el mundo en un ano. Esas catastrofes afectan
negativamente a la salud de los trabajadores, a su capital humano y a su capa-
cidad de conseguir un empleo, ademas de socavar la cohesién social y de poner
en peligro la consecucién de los ODS 16 (paz, justicia e instituciones fuertes) y 10
(reduccion de las desigualdades). Los avances en pos de los ODS 13, 14 y 15, que
incluyen metas relacionadas con el cambio climatico y la sostenibilidad de los sis-
temas hidricos y terrestres, respectivamente, favorecen la consecucién del ODS 8 al
preservar puestos de trabajo y promover el empleo productivo y el trabajo decente.

Este enfoque centrado en la sostenibilidad implica no limitarse a reconocer que el
entorno impone limites al caracter del desarrollo socioecondmico, sino también ser
consciente de la relacion entre las dimensiones econémica, social y ambiental del
desarrollo sostenible. Estas dimensiones son interdependientes y estan vinculadas
por una densa red de interacciones, como se refleja en |la declaraciéon de los Jefes
de Estado y de Gobierno al principio de la Agenda 2030 (parrafo 9):

21. El marco decenal mundial aspira a aumentar la cooperaciéon internacional y a acelerar la transicion hacia el
consumo y la produccién sostenibles en los paises desarrollados y en desarrollo, véase https://sustainabledeve-
lopment.un.org/content/documents/944brochurelOyfp.pdf.


https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/944brochure10yfp.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/944brochure10yfp.pdf
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Aspiramos a un mundo [..] donde sean sostenibles las modalidades de
consumo y produccion y la utilizacion de todos los recursos naturales, desde
el aire hasta las tierras, desde los rios, los lagos y los acuiferos hasta los
océanos y los mares; un mundo en que la democracia, la buena gobernanza
y el estado de derecho, junto con un entorno nacional e internacional pro-
picio, sean los elementos esenciales del desarrollo sostenible, incluidos el
crecimiento economico sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la proteccion
del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza y el hambre; un mundo
en que el desarrollo y la aplicacion de las tecnologias respeten el clima y
la biodiversidad y sean resilientes; un mundo donde la humanidad viva en
armonia con la naturaleza y se protejan la flora y fauna silvestres y otras
especies de seres vivos.

El debate reciente sobre la sostenibilidad ha introducido la nocidn de «interdepen-
dencias jerarquizadas», que reconoce que «el medio ambiente lo engloba todo[)]
por lo que abarca a la sociedad, mientras que el medio ambiente y la sociedad
abarcan a su vez a la economia y los negocios» (Scaletta, 2015). En consecuencia,
se considera que la integridad ambiental es la base de la paz y la cohesién social, la
prosperidad econémica y un futuro del trabajo que traiga consigo trabajo decente
y empleo pleno y productivo para todo el mundo. En vista de la funcién capital de
la dimensiéon ambiental en el ODS 8, resultan esenciales los avances simultaneos
hacia todos los ODS que guarden relacién con la integracion ambiental (véase el
grafico 2.4).

El concepto del crecimiento econdmico sostenible (meta 8.4) tiene como hipodtesis
de partida que las sociedades serdn capaces de movilizar la creatividad, los recursos,
la capacidad de innovacion y la capacidad de I1+D para desarrollar tecnologias
radicalmente nuevas en todos los ambitos, entre ellos la produccioén, el transporte
y la informacion y comunicacion. Ademas, se basa en que las mentalidades, las
normas sociales, las actitudes y las instituciones pueden cambiarse, con la consi-
guiente aparicidn de nuevas decisiones y nuevos comportamientos por parte de

Grafico 2.4. Interdependencias jerarquizadas entre la economia, la sociedad
y el medio ambiente

| 8.4/ ODS 12 - Produccién y consumo sostenibles

| 8.9 — Turismo sostenible MED'O AMB'ENTE

ODS 2 - Agricultura sostenible

ODS 9 - Industria e infraestructuras sostenibles SOCIEDAD

ODS 12 - Gestion sostenible de los recursos naturales

ODS 14 - Uso sostenible de los océanos

| ODS 13 — Accidén contra el cambio climatico ECONOMI’A

ODS 15 - Bosques y ecosistemas terrestres sostenibles

Fuente: OIT.
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consumidores, empresas, trabajadores y gobiernos, que a su vez forjardn pautas de
consumo y produccion que respeten el medio ambiente. El crecimiento sostenible
depende también de que las politicas e instituciones publicas garanticen que
una parte significativa del aumento de los niveles de productividad e ingresos se
destine a inversiones en [+D y a la implantacién de tecnologias respetuosas con el
medio ambiente. Cabe esperar que la desvinculacion y el aumento resultante de la
eficiencia faciliten los avances en pos de varias metas de los ODS relacionadas con
el crecimiento y el medio ambiente: 2.4 (agricultura sostenible), 9.1 (infraestructuras
sostenibles), 9.2 (industria sostenible), 12.2 (gestion sostenible y uso eficiente de los
recursos naturales), 13 (clima) y 14.7 (gestién sostenible de los recursos marinos).

El crecimiento sostenible requiere avanzar hacia la consecucion de una serie de
metas complementarias del ODS 8 —en concreto, las metas 8.1 (crecimiento eco-
ndémico), 8.2 y 8.3 (tecnologia, diversificacion, empleos), 8.4 (eficiencia de recursos,
medio ambiente) y 8.9 (turismo sostenible)— y de las metas 12.1 (modalidades de
consumo y produccién sostenibles), 4.7 (educaciéon sobre estilos de vida sostenibles),
12.8 (informacién y conocimientos pertinentes para promover estilos de vida en
armonia con la naturaleza), 12.a (capacidad cientifica y tecnolégica para favorecer
modalidades de consumo y producciéon mas sostenibles) y 7.2 (energia renovable).

La OIT ha incorporado objetivos ambientales al Programa de Trabajo Decente
haciendo un llamamiento en favor de la promocién de empresas sostenibles (OIT,
2008a) y el desarrollo de «economias verdes» (por ejemplo, economias circulares
y economia social y solidaria) y de las competencias necesarias para los empleos
verdes (OIT, 2019e). La transicidn hacia una economia mas ecoldgica crearia y
destruiria puestos de trabajo, pero, en lineas generales, lograr la sostenibilidad
ambiental puede derivar en una economia con mas empleo (OIT, 2011 y 2018f)*. Una
transicion hacia la agricultura sostenible también puede crear puestos de trabajo,
pero la creacidon neta de empleo en la agricultura depende de la senda de soste-
nibilidad adoptada (por ejemplo, agricultura orgdnica en los paises desarrollados y
agricultura de conservacion en los paises en desarrollo) (Montt y Luu, 2018). En el
capitulo 3 se examinan en mayor detalle las politicas e instituciones pertinentes.

Mas alla del concepto del crecimiento economico sostenible

El enfoque del crecimiento econdmico sostenible previsto en el ODS 8 sigue vién-
dose limitado por el paradigma del crecimiento econémico. Al proponer la mejora
de la eficiencia de los recursos y la desvinculacién del crecimiento de la degradaciéon
del medio ambiente, la meta 8.4 parte de la premisa de que el crecimiento de la
productividad continda siendo un objetivo necesario en todos los paises, y de que
el problema de las contrapartidas y compensaciones se puede superar a través de
cambios transformadores en las tecnologias e instituciones.

Sin embargo, cada vez son mas los estudios que cuestionan este enfoque sobre
la base de que el ecosistema mundial corre el riesgo de volverse inestable, lo que
tendria consecuencias de una gravedad sin precedentes para la sociedad humana.
Las pruebas empiricas apuntan a la existencia de contrapartidas y compensaciones

22. Las previsiones indican que los cambios en la produccidn y el consumo de energia para alcanzar el objetivo
de limitar el aumento de la temperatura media mundial a un umbral muy por debajo de 2 °C podrian generar la
creacién neta de 18 millones de empleos en todo el mundo de aqui a 2030, mientras que la transicion hacia una
economia circular podria generar 6 millones de empleos (OIT, 2018f).
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continuas y considerables entre las metas econdmicas y ambientales, y cada vez es
mas obvio que los avances para contrarrestar el cambio climatico son demasiado
lentos. Asi se refleja en los informes sobre los numerosos ODS interrelacionados, en
especial los ODS 6 (agua limpia y saneamiento), 7 (energia asequible y no contami-
nante), 13 (medidas contra el cambio climatico), 15 (vida terrestre) y 12 (produccién y
consumo responsables). Los cientificos advierten de que el clima global se acerca
con rapidez a un punto de inflexién y de que el cambio climatico puede provocar
transformaciones irreversibles en el sistema ambiental con consecuencias impre-
vistas para las sociedades y economias®. Del mismo modo, el reciente Informe de
evaluacion global sobre reduccion del riesgo de desastres (UNDRR, 2019) sefiala que
sobre la sociedad humana se cierne la amenaza urgente del declive acelerado de
los sistemas naturales de la Tierra que sustentan la vida. De hecho, los ecosistemas
naturales han perdido cerca de la mitad de su superficie y un millén de especies se
enfrentan al riesgo de extincién. Esta circunstancia estd erosionando los cimientos
mismos en los que se sustentan las economias y sociedades, por lo que también
disminuyen las oportunidades relacionadas con el trabajo decente.

Estas realidades exigen un cambio de rumbo hacia una nueva agenda para el
desarrollo. Myrdal (1974) describia el desarrollo como un proceso que «impulsa
hacia arriba todo el sistema» a través de causalidades circulares y acumulativas.
Esa dindmica ascendente de todo el sistema conforme a un proceso sostenible
solamente se puede lograr si los subsistemas ambiental, social y econdmico van
subiendo simultaneamente de manera equilibrada. El grafico 2.5 ilustra esta idea
del desarrollo en relacion con el ODS 8, destacando la importancia de equilibrar los

Grafico 2.5. Integracién de las metas econémicas, sociales y ambientales en favor
del desarrollo sostenible

Inclusién
social
y trabajo
decente

Integridad
ambiental

Crecimiento
sostenido

El equilibrio entre los avances en inclusién social y trabajo decente, crecimiento
sostenido e integridad ambiental, a la vez que se eleva todo el sistema
en un proceso circular acumulativo con la justicia social como bruajula
para las decisiones normativas, y el dialogo social para crear consenso

Fuente: OIT.

23. Varios estudios sugieren que la humanidad ha traspasado recientemente un minimo de tres de los nueve
«limites planetarios» que regulan la estabilidad del sistema de la Tierra, en concreto la afluencia excesiva de
nitrogeno y fésforo hacia los sistemas hidricos y terrestres, la pérdida de biodiversidad y la emision de gases de
efecto invernadero (Steffen et al., 2015).
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avances en pos del crecimiento sostenido, la inclusion social, el trabajo decente y
la integridad ambiental. Es importante destacar que los conceptos de crecimiento
inclusivo y sostenido presentados anteriormente se centran en ambos casos en la
necesidad de equilibrar los avances en las esferas econémica y social, lo que no es
sino un reflejo de los debates producidos a lo largo de los siglos XIX y XX. Ha llegado
el momento de mantener un debate igual de intenso sobre cémo encontrar un
equilibrio entre las metas ambientales, sociales y econémicas.

El desdfio: equilibrar los avances en pos de las metas
de las tres dimensiones

Resulta complejo equilibrar los avances hacia la consecucion de las metas relacio-
nadas con el ODS 8 y otros ODS. Por un lado, el elevado nivel de pobreza en muchos
paises y el aumento de las tasas de dependencia exigen un crecimiento sostenido
de la productividad; por otro, el incremento de la desigualdad, el malestar social
y la inestabilidad politica requieren un crecimiento inclusivo, empleos y trabajo
decente. Al mismo tiempo, la degradacion del medio ambiente nos obliga a exigir
la aplicacion de medidas de proteccidon a nivel local y mundial.

En vista de la urgencia con la que se debe abordar la degradacion del medio
ambiente, y prevenir por tanto las consecuencias irreversibles para las sociedades,
los puestos de trabajo, el empleo y el trabajo decente, deben tomarse decisiones
sociales y politicas radicalmente nuevas. Las partes interesadas a nivel nacional e
internacional deberan alcanzar un nuevo consenso sobre las metas ambientales
y de crecimiento econdmico, asi como sobre la via para alcanzar dichas metas.
Pese a que no cabe duda de que el crecimiento econémico es fundamental para
impulsar el desarrollo en numerosos paises, el mundo se enfrenta a la necesidad
vital y urgente de cambiar de rumbo y definir un nuevo punto de vista sobre el
crecimiento econdmico. Al mismo tiempo, es necesario movilizar a todas las partes
interesadas para disefhar y establecer instituciones innovadoras que puedan pro-
teger el medio ambiente y apuntalar el bienestar econdmico y social del futuro.

No obstante, la toma de decisiones implica inevitablemente que surjan «ganadores»
y «perdedores», por lo que esas decisiones deben orientarse a través de una «bru-
jula» que cuente con la aceptacion general de las distintas sociedades. La justicia
social se encuentra en el centro mismo del mandato de la OIT, como queda patente
cuando el preambulo de la Constitucion de la OIT afirma que «la paz universal y
permanente solo puede basarse en la justicia social». La justicia social debe ser un
principio fundamental que guie las politicas y decisiones con el fin de encontrar
un equilibrio entre los objetivos econémicos, sociales y ambientales para buscar la
respuesta a las cuestiones fundamentales que acechan ahora a la humanidad: ;qué
seria justo y equitativo para las generaciones actuales y futuras, y cémo garantizar
la justicia intergeneracional?®* ;Cémo se puede lograr una distribucién justa de
los beneficios e inconvenientes entre los paises ricos y pobres? ;Cémo garantizar
gue el proceso de transicidn sea justo y equitativo para todo el mundo sin olvidar a
nadie? Solamente se puede llegar a un consenso a través del didlogo social entre las
principales partes interesadas: en especial, empleadores, trabajadores y gobiernos,
pero también las organizaciones de la sociedad civil.

24. En 1987, el «Informe Brundtland» definié el desarrollo sostenible como el «desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias
necesidades» (WCED, 1987).
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Merece la pena mencionar que el ODS 8 sirve de orientacion en cierto modo por
lo que respecta a la naturaleza del consenso al que deberia aspirar la comunidad
internacional. En ese sentido, la meta 8.4 insta a los paises desarrollados a que
[leven la voz cantante en cuanto al cambio de las modalidades de consumo y pro-
duccién en respuesta a las capacidades asimétricas y la distribucién injusta de los
beneficios e inconvenientes entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
Después de todo, se acepta en lineas generales que las consecuencias adversas
de la degradaciéon del medio ambiente para el mundo del trabajo se concentraran
en los paises en desarrollo, aunque sean los que contribuyen en menor medida al
cambio climatico (OIT, 2010; IPCC, 2014; Hallegatte et al.,, 2016).

En el corto plazo inmediato, las exigencias de la justicia social mundial implican
gue los paises desarrollados y ricos deben aceptar unas tasas de crecimiento infe-
riores para revertir la tendencia ascendente de la degradacion ambiental y poner
freno a la pérdida irreversible de biodiversidad?®. Por su parte, los paises de bajos
ingresos deben recibir apoyo para poder adentrarse en un proceso de crecimiento
respetuoso con el medio ambiente, basado en la adopcidn de nuevas tecnologias
y actividades de economia «verde», al mismo tiempo que se adaptan a los efectos
adversos del cambio climatico. Solamente se puede encontrar el equilibrio entre
el progreso econdmico y los objetivos sociales y ambientales de forma justa y
equitativa a través de la estrecha colaboracion (ODS 17) a nivel mundial, lo que
implica dar voz y apoyo a los paises mas vulnerables ante el cambio climatico y sus
efectos sobre la calidad del agua, el aire y la tierra. La comunidad mundial deberia
tener en cuenta los diferentes niveles nacionales de desarrollo y las necesidades
y capacidades especificas de los paises, y ayudar en particular a los paises mas
pobres con el fin de garantizar un trato justo para todo el mundo.

2.4. Pautas de avance a nivel regional en pos del ODS 8

Esta seccidon aplica el marco de interrelaciones dindmicas desarrollado en la secciéon
anterior al analisis empirico de los avances en favor del ODS 8. Este enfoque difiere
del presentado en el capitulo 1 en dos aspectos importantes. En primer lugar, en
el capitulo 1 se evalUdan los avances para la consecucion de las metas del ODS 8
utilizando Unicamente los indicadores acordados a titulo formal. En cambio, por su
propia naturaleza, el marco de interacciones abarca un ambito mas amplio. Por lo
tanto, el conjunto de indicadores se expande mas alla del ODS 8 hasta incluir indi-
cadores de otros ODS o de otra indole para dividirlos en tres grupos de logros: a) el
crecimiento sostenido; b) la inclusion social y el trabajo decente, y ¢) la integridad
ambiental (véanse los graficos 2.6, 2.7 y 2.8). En segundo lugar, se examinan los
resultados a nivel subregional. Este enfoque regional viene motivado por la obser-
vacién de que los paises que pertenecen a la misma regidén suelen encontrarse
con limitaciones, oportunidades e instituciones similares. Puede deberse al clima
0 a condiciones geograficas o culturales que explican la aparicion de patrones de
avance entre regiones y en su propio seno.

Los graficos 2.6, 2.7 y 2.8 presentan diagramas de area polar (o de rosa de los vientos)
para las 11 subregiones del mundo definidas en la base de datos ILOSTAT. La lon-
gitud y el color de los «pétalos» de la rosa indican la distancia hasta la consecuciéon

25. Ya en 1972, el influyente informe sobre los limites del crecimiento (The limits of growth) defendié que la
humanidad podria vivir de manera indefinida en la Tierra si la sociedad impusiese Iimites a la produccién de
bienes materiales (Meadows et al., 1972).



44 Hora de actuar para conseguir el ODS 8

Recuadro 2.1. Las dimensiones del ODS 8 y los indicadores asociados
que se emplean para valorar los logros

Crecimiento sostenido

Aceleracion del PIB (extrapolacion del nimero de afios hasta que la subregién alcance un PIB per capita
de 35000 ddlares EE.UU.) (relacionado con la meta 8.1.1)

Crecimiento de la productividad laboral (délares EE.UU. constantes de 2011, ajustados a la paridad del
poder adquisitivo) (8.2.1)

Tasa de desempleo (8.5.2)

Porcentaje de adultos con cuenta en una institucién financiera (8.10.2)
Gasto en |+D en proporcién al PIB (9.5.1)

Porcentaje de poblacién con acceso a electricidad (7.1.1)

Complejidad econémica (indicador ajeno a los ODS)

Inclusién social y trabajo decente

Proporcién de ingresos generados por el trabajo (10.4.1)

Porcentaje de jévenes que no cursan estudios ni trabajan (8.6.1)

indice de pobreza de trabajadores (personas que viven con menos de 1,90 délares EE.UU. al dia) (1.1.1)
Cobertura de proteccion social (1.3.1)

Empleo informal en porcentaje del empleo total (8.3.1)

Proporcién de mujeres en puestos de direccién (5.5.2)

Proporcién de mujeres en todas las personas con empleo (aproximacién a la meta 8.5)

Porcentaje de niflos de 3 y 4 aflos matriculados en educacién preescolar (4.2.2)

Porcentaje de niflos de entre 5y 14 afos en trabajo infantil (8.7.1)

Integridad ambiental

Consumo material interno per capita (8.4.2)

Emisiones de diéxido de carbono por unidad del PIB (9.4.1)

Cambio porcentual en superficie forestal como proporciéon de la superficie total (relacionado con 15.1.1)
Proporcién de zonas terrestres protegidas fundamentales para la biodiversidad (15.1.2)

Proporcién de zonas de agua dulce protegidas fundamentales para la biodiversidad (15.1.2)

Renta de los recursos naturales en porcentaje del PIB (indicador ajeno a ODS)

de las metas para cada una de las tres dimensiones del ODS 8 descritas anterior-
mente. Este tipo de visualizacion permite efectuar una evaluacién mas integral de
las pautas observables en los avances y proporciona dos tipos de informacion. Por
un lado, cada pétalo de la rosa representa lo cerca que se encuentra una regiéon de
alcanzar una meta especifica. Por el otro, al echar un vistazo al conjunto de areas
del diagrama se pueden descubrir patrones de equilibrio o desequilibrio entre los
tres grupos de logros. Para cada indicador, la situacion se clasifica conforme a una
escala de cinco puntos: «critico» (en rojo), «deficiente» (naranja), «insatisfactorio»
(@marillo), «bueno» (verde) y «excelente» (verde oscuro). Los diagramas de area polar
revelan varios hechos bien definidos; en particular, que las subregiones muestran
pautas de desequilibrio en el progreso hacia las tres dimensiones del ODS 8.

Entre las subregiones desarrolladas de ingresos altos, que presentan buenos resul-
tados en la esfera econdmica, solamente la subregién de Europa Septentrional,
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Europa Meridional y Europa Occidental muestra un patron razonablemente equi-
librado en las tres dimensiones (grafico 2.6, panel A). Los pétalos de su grafico
son predominantemente verdes para cada grupo, y se trata de la Unica subregién
sin pétalos rojos. En contraste, las subregiones de Europa Oriental y América del
Norte, que presentan diagramas similares con un gran ndmero de pétalos verdes
y algunos amarillos en los grupos econémico y social, muestran peores resultados
en la dimension ambiental. Hay que tener en cuenta que estas tres subregiones
desarrolladas son responsables de la inmensa mayoria de las emisiones de didxido
de carbono (CO,) en datos brutos, pese a que su produccion sea mas eficiente
por unidad del PIB. Ademas, el parametro de las emisiones de CO, por unidad del
PIB no tiene en cuenta la responsabilidad de los paises mas ricos como consumi-
dores de muchos de los bienes producidos en sectores que no respetan el medio
ambiente en los paises en desarrollo. En esas tres subregiones, el nivel de consumo
material interno per capita se clasifica como «deficiente» o «criticon.

En Europa Oriental, los avances en pos de las metas ambientales siguen viéndose
obstaculizados por los costos heredados de las practicas industriales explotadoras
de la Guerra Fria. Deben intensificarse las iniciativas para dejar atras ese legado.
Por lo que respecta a la proteccion de las zonas terrestres y acuaticas, en los paises
de Europa Oriental sigue vigente el desafio de que las practicas legislativas van en
contra del uso doble de los recursos, es decir, que las zonas protegidas suelen quedar
completamente fuera de la actividad econdmica, por lo que las autoridades politicas
y las poblaciones locales son reacias a participar en iniciativas de conservacion.

Las tres subregiones desarrolladas muestran diferencias y similitudes importantes
en las tres dimensiones del desarrollo sostenible. Comparten la necesidad de
adoptar politicas econdmicas inclusivas destinadas a solventar los problemas de
la baja participacion en los ingresos generados por el trabajo y el pequeno porcen-
taje de mujeres en puestos de direccién. Europa Oriental también debe reducir la
elevada proporcion de trabajadores en el empleo informal. No obstante, en lineas
generales, esa subregion presenta resultados mas altos en inclusion social que en
crecimiento sostenido (véase el grafico 2.6, panel A, y el grafico 2.9). Después del
desplome inicial de las economias de esa subregidn tras la disolucién de la Unién
Soviética y la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia, los nuevos paises inde-
pendientes lograron beneficiarse de la solidez de sus tradiciones institucionales y,
por lo tanto, mantuvieron niveles altos de inclusion social.

La subregion de América Latina y el Caribe muestra resultados algo mejores en la
dimensién de inclusiéon social y trabajo decente que en la dimensién ambiental;
sin embargo, su progreso en relacion con las metas de crecimiento sostenido es
deficiente (véase el grafico 2.6, panel B). El bajo nivel de los logros en aceleracion
del PIB y crecimiento de la productividad es una cuestiéon multidimensional que
se explica parcialmente por la estructura econémica heterogénea de la subregion,
donde, a nivel historico, las unidades productivas absorbian el progreso técnico de
manera desigual (Pinto Santa Cruz, 1965; CEPAL, 2011). En consecuencia, existe una
diferencia enorme entre los sectores de alta y baja productividad, y la contribucién
al PIB de los sectores de alta productividad supera con creces su porcentaje de
empleo total®.

26. En América Latina y el Caribe, la productividad es 16,3 veces mas alta en los sectores de productividad
relativamente elevada que en los sectores de baja productividad. Aunque los sectores de productividad alta,
mediana y baja generan casi el 70 por ciento, mas del 20 por ciento y cerca del 10 por ciento del PIB, respectiva-
mente, representan el 30, el 20 y el 50 por ciento de la fuerza laboral (Salazar-Xirinach y Chacaltana, 2018).
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Grafico 2.6. Resultados en las tres dimensiones del ODS 8 en Europa y las Américas

Panel A Europa Septentrional, Meridional y Occidental

Europa Oriental

[ Excelente
[ Bueno

Insatisfactorio
[ Deficiente
Il Critico
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Panel B América del Norte

[ Excelente
| Bueno

Insatisfactorio
[ Deficiente
I Critico

Nota: Los graficos muestran el progreso por indicador y subregion, dividiendo los resultados en las tres
dimensiones. Para ampliar esta informacién, véase el anexo lll. El trabajo infantil y la proteccién social no se
pueden evaluar en algunas subregiones debido a la falta de datos suficientes.

Fuente: Calculos de la OIT.
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Grafico 2.7. Resultados en las tres dimensiones del ODS 8 en Asia y el Pacifico
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Nota: Los graficos muestran el progreso por indicador y subregién, dividiendo los resultados en las tres
dimensiones. Para ampliar esta informacién, véase el anexo lll. El trabajo infantil y la proteccién social no se

pueden evaluar en algunas subregiones debido a la falta de datos suficientes.

Fuente: Calculos de la OIT.
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Grafico 2.8. Resultados en las tres dimensiones del ODS 8 en Africa
y los Estados Arabes
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Nota: Los graficos muestran el progreso por indicador y subregién, dividiendo los resultados en las tres

dimensiones. Para ampliar esta informacién, véase el anexo Ill. El trabajo infantil y la proteccién social no se
pueden evaluar en algunas subregiones debido a la falta de datos suficientes.

Fuente: Calculos de la OIT.

Esta heterogeneidad estructural explica los avances deficientes o insatisfactorios
de la subregidn en cuanto a aceleraciéon del PIB y complejidad econdmica. También
explica en parte la razdn por la que, como subregidon, América Latina y el Caribe
presenta niveles relativamente altos de informalidad en comparacién con otras
regiones de ingresos medianos. Pese a un periodo de formalizacion entre 2005
y 2015 (debido a una subida excepcional en el precio de los recursos naturales y
el crecimiento econémico, el crecimiento de las pequefias empresas y las poli-

ticas destinadas a promover la formalizacién), sigue habiendo aproximadamente
140 millones de trabajadores en el empleo informal (OIT, 2016a).

Estas conclusiones sugieren que la subregidén de América Latina y el Caribe debe
aplicar una estrategia de aprendizaje social destinada a incrementar la capacidad
de innovacion y reforzar los sistemas de conocimientos y creencias (actitudes y
mentalidades incluidas), ademas de fomentar instituciones que potencien la I+D, las
nuevas tecnologias y la innovacidén para impulsar el crecimiento inclusivo y soste-
nido (Nubler, 2017). El alto porcentaje de jévenes ninis es alarmante. Resulta un pro-
blema sobre todo entre las mujeres jovenes, ya que casi una de cada tres mujeres
se encuentra en esa situacion. Del mismo modo, la baja complejidad econdmica
y el gasto limitado en I+D de la regién implican que trabajadores, empresarios y
cientificos tengan escasas oportunidades de adquirir experiencia con tecnologias
avanzadas. Ademas, aunque los resultados en educaciéon infantil aparezcan como
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«excelentes» en el diagrama, los resultados de muchos de los paises de América
Latina y el Caribe en las pruebas estandarizadas del Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA) indican que la educaciéon impartida en materias
como matematicas, lengua y ciencias suele ser poco adecuada (Breton y Canavire-
Bacarreza, 2018).

Si pasamos a las cuatro subregiones de Asia y el Pacifico, vemos que, pese a que
los niveles de avance son dispares, existen ciertas similitudes destacables (gra-
ficos 2.7 y 2.9). Donde todas las subregiones muestran el mayor grado de avance
es en la dimension del crecimiento sostenido, en gran medida gracias a los buenos
resultados en aceleracion del PIB y crecimiento de la productividad laboral, que
aparecen en verde claro u oscuro en todas las subregiones (excepto para aceleracion
del PIB en Asia Meridional). En cambio, los avances en los indicadores de inclusion
social y trabajo decente difieren de manera considerable. Asia Meridional registra
los peores resultados con los cuatro indicadores en estado «critico». La subregion
de Asia Central y la del Asia Sudoriental muestran en promedio avances mucho
mas solidos en inclusion social y trabajo decente, a pesar de que sus resultados
econdmicos son similares a los de Asia Meridional. Ese dato pone de relieve la
necesidad urgente de intervenir con politicas en Asia Meridional para mejorar los
resultados en la dimension de inclusion social y trabajo decente.

Las cuatro subregiones de Asia y el Pacifico presentan resultados relativamente
deficientes en los indicadores ambientales. La proteccidn de la diversidad terrestre
y acudtica es deficiente o critica en las cuatro subregiones, mientras que las emi-
siones de CO, se encuentran a un nivel critico en Asia Oriental e insatisfactorio en las
demas subregiones. Al mismo tiempo, el pétalo que representa la renta de recursos
naturales es de color verde en las cuatro subregiones, lo que refleja que los paises
asiaticos tienen oportunidades de crecimiento muy limitadas por lo que respecta a
la explotacion de los recursos naturales proporcionados por el planeta. El panorama
general que se desprende de los graficos 2.7 y 2.9 es de un crecimiento econémico
sostenido relativamente sélido que aln no se ha traducido lo suficiente en inclusiéon
social, trabajo decente e integridad ambiental. En Asia y el Pacifico en su conjunto,
existe un desequilibrio considerable entre las tres dimensiones del ODS 8.

Las tres subregiones de Africa Subsahariana, Africa del Norte y los Estados Arabes
presentan los peores resultados de las 11 subregiones en las dimensiones de
crecimiento sostenido y de inclusién social y trabajo decente (grafico 2.8). No obs-
tante, una particularidad Unica de las dos subregiones africanas es el patrén de
desequilibrio en los avances obtenidos, puesto que obtienen mejores resultados
en los indicadores de integridad ambiental que en los indicadores de crecimiento
sostenido y de inclusién social y trabajo decente. En particular, el diagrama para
Africa Subsahariana presenta, sobre todo, pétalos amarillos y verdes, pero no rojos,
en la dimension de integridad ambiental. Los gobiernos de los paises de esta subre-
gion estan designando grandes extensiones de tierra como parques nacionales
para ayudar a proteger la vida salvaje del continente frente a la destruccién de sus
habitats. Ademas, estas zonas protegidas mejoran los medios de vida de las comu-
nidades locales porque ayudan a sustentar la sanidad publica (por ejemplo, como
fuente de hierbas medicinales), aumentan la disponibilidad de agua y proporcionan
fuentes sostenibles de materias primas. Las zonas protegidas ayudan a preservar la
biodiversidad y a mantener los recursos genéticos del planeta. Asimismo, desem-
pefian una funcién importante para el almacenamiento y la captura de carbono.
De hecho, el Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacién del Programa de las
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Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha calculado que, como minimo, el 15 por
ciento del carbono mundial almacenado se encuentra ya en las zonas protegidas?.

Con contadas excepciones, los avances en las dos dimensiones de crecimiento
sostenido y de inclusién social y trabajo decente son criticos o deficientes en Africa
Subsahariana y Africa del Norte. La mayoria de los paises de estas subregiones
presentan altos niveles de informalidad y niveles bajos de innovacidn tecnoldgica,
productividad y complejidad de las estructuras de produccién; ademas, muchos
empleos ofrecen bajos ingresos y son muy vulnerables. El Africa Subsahariana en
particular muestra resultados especialmente bajos en los indicadores de trabajo
infantil, proteccién social, informalidad y pobreza de trabajadores. A consecuencia
de los bajos niveles de industrializacion e ingresos por hogar, la mayoria de los
paises de Africa Subsahariana y Africa del Norte presentan emisiones relativamente
bajas de CO, y un consumo material reducido. El reto para estos paises consiste
en embarcarse en un proceso de transformacion econémica y social que produzca
un crecimiento inclusivo y sostenido y que, al mismo tiempo, proteja la integridad
ambiental. Todo el planeta puede beneficiarse en gran medida de las zonas pro-
tegidas de estas subregiones, por lo que la justicia y la equidad social imponen
una obligacién a los paises desarrollados de prestar apoyo a los paises de Africa
Subsahariana y Africa del Norte para transformar con rapidez sus economias con
el fin de alcanzar una alta productividad y un fuerte crecimiento del empleo y para
desarrollar innovaciones y nuevas tecnologias que desvinculen este crecimiento de
la degradacion ambiental.

Por ultimo, los Estados Arabes presentan en promedio resultados bajos en las
metas de las tres dimensiones (grafico 2.8, panel B, y grafico 2.9). Ademas, se trata
de la Unica subregion que registra resultados criticos en la dimension de integridad
ambiental. Muchos paises de la subregiéon siguen dependiendo en gran medida de
la explotacién de sus recursos naturales, por lo que los Estados Arabes contribuyen
muy poco a la estabilidad del sistema ecolégico mundial. Las pautas de consumo
se encuentran a un nivel critico, los avances en emisiones de CO, son deficientes y
la proteccion de la biodiversidad terrestre y acuatica sigue en estado critico. En ese
sentido, la prosperidad econdmica de estos paises procede en gran medida de la
explotacion de los recursos que ofrece el planeta, mientras que al mismo tiempo
utilizan sin miramientos la naturaleza como sumidero para residuos y emisiones.

Los elevados niveles preexistentes de productividad laboral (vinculados a las
reservas de petrdleo de la subregion) contribuyeron a los resultados relativamente
buenos en aceleracion del PIB (aungue el promedio de la subregidn sigue siendo
insatisfactorio). Pese a que los Estados Arabes han experimentado un crecimiento
positivo del PIB en los ultimos afios (Bahrein, Oman, Emiratos Arabes Unidos, Qatar,
Libano, Jordania y Territorio Palestino Ocupado), el crecimiento del PIB per capita
ha sido considerablemente mas bajo que a mediados de la década de 2000. Los
resultados muy deficientes en productividad laboral en el conjunto de la subregidn,
sumados al infradesarrollo de las instituciones del mercado laboral, significan que
estos paises no logran crear un ndmero suficiente de empleos formales, productivos
y con una remuneracidén adecuada para su poblaciéon (véase también el capitulo 3).
Los Estados Arabes registran los peores resultados generales en la dimension de
inclusion social y trabajo decente. De hecho, el acceso al trabajo decente es una de
las prioridades mas acuciantes para las poblaciones de estos paises.

27. Centro Mundial de Vigilancia de la Conservacion: «Mapping the world’s special places», véase www.unep-wcmc.
org/ featured-projects/mapping-the-worlds-special-places (acceso el 1 de junio de 2019).


http://www.unep-wcmc.org/ featured-projects/mapping-the-worlds-special-places
http://www.unep-wcmc.org/ featured-projects/mapping-the-worlds-special-places
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Grafico 2.9. Promedio de las pautas de resultados a nivel subregional
en cada una de las tres dimensiones del ODS 8
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=e= Crecimiento sostenido =e= Inclusién social y trabajo decente =e= Integridad ambiental

Nota: El grafico muestra el promedio no ponderado de las calificaciones para los indicadores de las tres
dimensiones del ODS 8 presentadas en los diagramas de area polar de los graficos 2.6,2.7 y 2.8.

Fuente: Célculos de la OIT basados en los graficos 2.6, 2.7 y 2.8.

El desajuste entre la oferta y la demanda laboral en los Estados Arabes ha gene-
rado tasas de desempleo elevadas, con las mujeres y jévenes como las personas
mas afectadas. Las mujeres de la subregidn presentan tasas relativamente altas
de rendimiento escolar, pero con indices muy bajos de participacion en el mundo
laboral. Las que logran acceder al mercado de trabajo tienen muchas mas proba-
bilidades que los hombres de verse abocadas al desempleo. Ademas, los jovenes,
y en especial las mujeres jovenes, carecen de acceso a oportunidades de trabajo
decente, tal y como ponen de manifiesto las tasas de desempleo persistentemente
altas. El incremento de los conflictos y la inestabilidad en algunos Estados Arabes
ha sumido a los ninos en una situacion de vulnerabilidad y ha aumentado la preva-
lencia del trabajo infantil. Al igual que en Africa, la erradicacion del trabajo infantil
es fundamental para el desarrollo sostenible de los Estados Arabes. El compromiso
para mantener el nivel de desarrollo del mundo arabe se refleja en parte en el nivel
de cumplimiento nacional de los derechos laborales. No obstante, sigue habiendo
numerosas deficiencias en cuanto a marcos legislativos e institucionales y en la
aplicaciéon y el cumplimiento de normas. En algunos paises se esta prestando
atencidon a la necesidad de mejorar las condiciones de trabajo y los derechos de
los trabajadores nacionales y migrantes.

El grafico 2.9 presenta un resumen de las pautas de avance de las 11 subregiones
a través del calculo del resultado subregional medio para cada una de las tres
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dimensiones. Las dos subregiones europeas y América del Norte muestran grandes
avances en la dimensién de inclusion social y trabajo decente. Junto con Asia
Oriental, presentan también buenos resultados en cuanto a crecimiento econo-
mico sostenido. A excepcidon de Europa Septentrional, Meridional y Occidental,
estas subregiones muestran el mayor desequilibrio entre esas dos dimensiones y
la dimension de la integridad ambiental. Por ejemplo, Europa Oriental registra los
décimos peores resultados en integridad ambiental de las 11 subregiones, pese a
tener una buena calificacion en las otras dos dimensiones.

Asia Oriental y Asia Meridional destacan por su marcado desequilibrio entre los
resultados relativamente buenos en crecimiento econémico sostenido y los malos
resultados en inclusidn social y trabajo decente, lo que contrasta absolutamente
con América Latina y el Caribe, donde lo que se observa es el desequilibrio opuesto.
En Africa y en los Estados Arabes, el reto consiste en alcanzar un crecimiento
econdmico sostenido junto con inclusiéon social y trabajo decente, manteniendo al
mismo tiempo la integridad ambiental. Los Estados Arabes tienen que impulsar
hacia arriba todo el sistema y encontrar un equilibrio entre las tres dimensiones.

Desde un punto de vista global, la dimensidn de la integridad ambiental parece
ser la que reclama con mayor urgencia la atencién de los responsables de la for-
mulacién de politicas. Para conseguir avanzar contra el cambio climatico, debemos
transformar nuestras creencias compartidas y, en particular, nuestra vision del
comportamiento de consumo. Se necesitan inversiones en ciencia y tecnologias
verdes que ayuden a desvincular el crecimiento de la degradacion del medio
ambiente, asi como un compromiso internacional de acelerar la aplicacién de
nuevas modalidades de produccién econdmica beneficiosas tanto para los seres
humanos como para el planeta y que aporten prosperidad en todos los frentes.
En el capitulo siguiente se hace hincapié en la funcién vital del fortalecimiento de
las instituciones del mercado laboral y de las politicas adecuadas de desarrollo
macroecondmico y local para catalizar los avances en las tres dimensiones de la
Agenda 2030, con el ODS 8 como piedra angular.






3. UN MARCO INTEGRADO
DE POLITICAS CON VISTAS
A CONSEGUIR EL 0DS 8

El empleo pleno y productivo y el trabajo decente se pueden conseguir con inver-
siones adecuadas, como se ha destacado en el reciente informe de la Comisiéon
Mundial sobre el Futuro del Trabajo, Trabajar para un futuro mds prometedor (OIT,
2019i). Estas inversiones dependerdn de la existencia de politicas e instituciones
coordinadas y asentadas en un marco normativo sélido, asi como de mecanismos
que apliquen esas politicas. En este capitulo se describe un marco de politicas que
puede ser utilizado para conseguir el ODS 8.

Como se indica en el capitulo 2, el ODS 8 propone un plan novedoso y trans-
formador que tiene por objeto crear empleos productivos, sostenibles y dignos
para todas las mujeres y los hombres, asi como los jovenes. Las bajas tasas de
desempleo que enmascaran la pobreza laboral, la informalidad, la inestabilidad
laboral, la falta de protecciéon y las condiciones de trabajo peligrosas no guardan
relacion con esta visién; como tampoco las actividades profesionales que perjudican
al medio ambiente. Visto asi, el empleo informal es consecuencia directa de que
no haya suficientes oportunidades de empleo decente. Entre los jovenes, las bajas
tasas de desempleo pueden coexistir con las altas tasas de personas que no estan
empleadas y no cursan estudios ni reciben capacitacion, lo que refleja las barreras
del mercado laboral y el desanimo a que se enfrenta ese grupo de poblaciéon. Las
desigualdades de género que persisten en el mercado laboral tampoco concuerdan
con la vision del ODS 8. Por lo tanto, la consecucion del ODS 8 estara subordinada
a la existencia de un contrato social sélido basado en politicas firmes de creacidn
de empleo, por una parte, y en normas del trabajo e instituciones del mercado
laboral sélidas, por otra.

En el grafico 3.1. se describe la evolucion del ODS 8. El kmodelo en espiral de poli-
ticas» del ODS 8 se basa en las normas internacionales del trabajo y en el marco de
la OIT para el disefio de las politicas nacionales de empleo. Estas politicas plasman
las condiciones para que se produzca un proceso dindamico acumulativo en ese
modelo en espiral: a través del aumento de la demanda agregada y el crecimiento
econdmico, junto con la innovacion y la inclusion. Unas politicas macroeconémicas
y sectoriales coherentes en favor del empleo, respaldadas con medidas en esferas
como los salarios, las competencias, la tecnologia y la innovacién, permiten a las
sociedades avanzar hacia el empleo pleno y productivo y el trabajo decente. Estas
politicas pueden aumentar la productividad (8.2, 8.9) ademas del empleo (8.5,
8.6), los ingresos provenientes del trabajo (10.4) y el crecimiento econémico (8.1), al
mismo tiempo que reducen la informalidad (8.3). También deben ser compatibles
con las politicas medioambientales que mejoran la eficiencia de los recursos y
desvinculan el crecimiento econémico de la degradacién medioambiental (8.4). El
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marco de politicas del ODS 8, combinado con mecanismos institucionales que, de
conformidad con las normas internacionales del trabajo, garantizan la salud y la
seguridad en el trabajo, protegen los derechos del trabajo (8.7, 8.8), proporcionan
proteccién social para todos (1.3) y promueven la igualdad de género (8.5.1), esta
plenamente en consonancia con el Programa de Trabajo Decente de la OIT.

Esta combinacion de politicas, cuyo contenido variara evidentemente en funcién
de cada pais, ha sido concebida para estimular la economia (8.1) a través del creci-
miento de los salarios y los ingresos, y asi impulsar el consumo, la produccion y la
inversion sostenibles (y, de este modo, también la demanda agregada), lo que, a
Su vez, creara mas empleos decentes (8.5, 8.6). Por el contrario, la persistente falta
de oportunidades de trabajo decente, la alta proporcién de empleo informal y los
bajos niveles salariales y de ingresos desmoralizan a los trabajadores, en particular
a los jovenes. Estas condiciones adversas también reducen la participacion del
trabajo en los ingresos, lo que, unido a niveles mas bajos de consumo de bienes y
servicios para la mayoria, empeora la calidad de vida y frena la creacién de empleo.
Para que el modelo en espiral de politicas tenga un efecto positivo al alza, serd
necesario instaurar mecanismos eficaces de didlogo social y de aplicacién y control
de las politicas de empleo.

En las tres secciones del presente capitulo se describe el marco integrado de poli-
ticas para conseguir el ODS 8. En la primera seccion se abordan los elementos que
deberian figurar en las politicas nacionales de empleo destinadas a crear empleo
pleno y productivo y trabajo decente con el fin de lograr un crecimiento inclusivo,

Grafico 3.1. El cmodelo en espiral de politicas» para conseguir el Objetivo
de Desarrollo Sostenible 8
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con la proteccion
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Los motores que impulsan la dinamica acumulativa y la espiral virtuosa para
conseguir el ODS 8 son el didlogo social efectivo, las alianzas, la informacién
sobre el mercado de trabajo y el fortalecimiento de la capacidad
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sostenido y sostenible. En la segunda seccion se describen las normas del trabajo
y las instituciones del mercado laboral que son necesarias para lograr la inclusion,
la proteccidn y la equidad en el mundo del trabajo. Este marco integrado es fruto
del didlogo social, las alianzas, el fortalecimiento de la capacidad nacional y unos
mecanismos soélidos de control, como se explica en la tercera y dltima seccioén.

3.1. Politicas nacionales de empleo encaminadas
a lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos, sin olvidar a los jovenes

El marco general de politicas de empleo de la OIT, basado en el Convenio sobre la
politica del empleo, 1964 (NUM. 122), propone directrices para la elaboracion de poli-
ticas nacionales de empleo y estrategias para el empleo de los jévenes. El indicador
asociado a la meta 8.b se refiere expresamente a que se necesita una «estrategia
nacional organizada y en marcha para el empleo de los jéovenes», como «estrategia
independiente o como parte de una estrategia nacional de empleo». Durante los
ultimos quince anos casi se ha triplicado el ndmero de paises que han elaborado
politicas nacionales de empleo, y en tres cuartas partes de las politicas elaboradas
desde 2015 se hace referencia al ODS 8 (véase el recuadro 3.1, véase también OIT,
de préoxima publicacion).

Las politicas nacionales de empleo y las estrategias para el empleo de los jévenes
exponen una visidén coherente del desarrollo basado en un enfoque «panguberna-
mental» y en el didlogo social, que agrupa a los diferentes ministerios competentes
y a otras partes interesadas en consultas y comités interministeriales tripartitos
(véase el recuadro 3.2). Estas politicas engloban politicas econémicas, sociales y del
mercado laboral concretas que inciden tanto en la cantidad como en la calidad del
empleo, asi como en la oferta y la demanda de mano de obra.

En esta seccidn se detallan importantes caracteristicas de las politicas nacionales de
empleo. Entre ellas figuran las politicas macroecondmicas que fomentan el empleo

Recuadro 3.1. El indicador 8.b.1 del Objetivo de Desarrollo Sostenible
sobre el empleo de los jévenes

La meta 8.b de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible dice: «<De aqui a 2020, desarrollar y poner
en marcha una estrategia mundial para el empleo de los jévenes y aplicar el Pacto Mundial para el
Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo». El indicador asociado a esta meta presupone la
«[e]xistencia de una estrategia nacional organizada y en marcha para el empleo de los jévenes, como
estrategia independiente o como parte de una estrategia nacional de empleo».

La metodologia de este indicador fue adoptada en la 20.? Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo en octubre de 2018. En consecuencia, se elevé el indicador al nivel Il. La OIT esta utilizando una
encuesta para recopilar informacién actualizada sobre este indicador en sus 187 Estados Miembros. En
la encuesta figuran preguntas relacionadas con la combinacién de politicas utilizadas para promover el
empleo de los jovenes a escala nacional, y también preguntas sobre el grado de «puesta en marcha» en
términos de asignacién de recursos, aplicaciéon y efectos. La OIT informara sobre los datos recopilados
a través de la encuesta en el primer trimestre de 2020.

Fuente: OIT (2018h).
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Recuadro 3.2. La Estrategia Nacional de Empleo de Marruecos

En 2015, el Gobierno de Marruecos adopté una Estrategia Nacional de Empleo (ENE) para el periodo
2015-2025 basada en un marco general de la politica nacional de empleo, elaborado por el Ministerio
de Empleo y Formacién Profesional en consulta con la OIT. Esta estrategia estd dirigida a los jévenes
graduados y los grupos vulnerables (entre ellos, las mujeres inactivas, los trabajadores poco cualificados,
los trabajadores informales y rurales y los migrantes). El Gobierno también establecié un marco
institucional integrado por organizaciones de empleadores y de trabajadores y otras partes interesadas
para coordinar y aplicar la ENE a escala nacional y regional. Un aspecto importante de la ENE es su
enfoque regional. La OIT apoy® la elaboracién de planes regionales de empleo en tres regiones piloto
(Rabat-Salé-Kénitra, TAnger-Tetudn-Al Hoceima y Souss Massa) sobre la base de diagndsticos de empleo
realizados por las principales partes interesadas. Los participantes en estos planes piloto consiguieron
identificar varios desafios, contribuyendo asi a las posteriores negociaciones y consultas tripartitas entre
las autoridades publicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Estos planes regionales
de empleo ofrecen nuevas soluciones para los contextos locales en el marco de la ENE.

y las politicas sectoriales de transformaciéon estructural, asi como las politicas de
apoyo al desarrollo de un sector empresarial privado dinamico. Es esencial que se
apliguen politicas salariales inclusivas, que combinen los salarios minimos y la ne-
gociacion colectiva, con el fin de asegurar que el crecimiento de los salarios reales
concuerde con el crecimiento compartido de la productividad. Por lo que respecta
a la oferta, es esencial que se fortalezca la capacidad con politicas de desarrollo de
las competencias profesionales y de aprendizaje permanente para que los paises
avancen hacia una produccién con un mayor valor afadido. Por ese motivo se
tendran que adoptar politicas activas del mercado de trabajo que apoyen la ade-
cuacion entre la oferta y la demanda en las transiciones en el mercado de trabajo,
que, simultdaneamente, funcionen como politicas de estabilizacién anticiclicas.
Las politicas, tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo,
deberian prever la posibilidad de que se produzcan transiciones entre empleos en
todas las etapas vitales de un trabajador. También deberian comprender metas por
edades concretas, porque, por un lado, el reto de poner fin al desempleo juvenil
sigue siendo tan urgente como siempre y, por otra parte, el envejecimiento de la
mano de obra suscita nuevas preocupaciones sobre cémo ofrecer trabajo decente
a las generaciones de edad avanzada. También es necesario abordar de manera
expresa las dimensiones de género del empleo en todo el espectro de politicas.
Como consecuencia de la evolucion de los mercados laborales en los ultimos
anos, las politicas y las estrategias de empleo se estan convirtiendo en un medio
importante para abordar cuestiones relacionadas con el futuro del trabajo, como
los empleos «verdes», las cuestiones demograficas (entre ellas, la migracién) y las
formas atipicas de empleo (véase el recuadro 3.2 sobre Marruecos).

Politicas macroeconémicas para lograr el empleo pleno
y productivo

Las politicas macroecondmicas deben estar concebidas con el objetivo expreso
de apoyar la creacion de empleo. En los ultimos decenios, el principal objetivo
de la formulacion de politicas macroecondmicas ha sido frenar la inflacion, y se
ha prestado poca atencién al fomento del empleo. Sin embargo, las autoridades
presupuestarias, los bancos centrales y los bancos nacionales de desarrollo (cuando
existen) disponen de una serie de instrumentos de politica que pueden utilizar
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para fomentar la inversiéon empresarial, la innovaciéon y la creacidon de empleo.
La consecuciéon del ODS 8 depende del desarrollo de la capacidad institucional
para gestionar la demanda agregada a lo largo del ciclo econdmico, la adopciéon
de sistemas generales de impuestos progresivos y una intermediacion financiera
transparente y bien regulada que apoye a los sectores productivos de la economia.

Aunque la mayoria de los estudios que han sefalado los efectos positivos que
tiene la politica fiscal en la promocién del crecimiento inclusivo basan sus con-
clusiones en los resultados obtenidos por los paises de altos ingresos, también se
puede aplicar su razonamiento a los paises emergentes y en desarrollo, a pesar
de que en estos paises hay menos margen fiscal. Los multiplicadores suelen ser
mas pequenos en las economias emergentes que en las avanzadas (Hory, 2016),
pero su naturaleza sigue siendo la misma (Saraceno, 2017). Existen bastantes datos
sobre el papel constructivo que puede tener una politica fiscal expansionista en
la mitigacion, e incluso en la reversion, de las caidas del PIB real inducidas por la
crisis (por ejemplo, las medidas fiscales anticiclicas adoptadas en China, Republica
de Corea y Turquia tras la crisis de 2008), lo que pone en tela de juicio las virtudes
tan alabadas de la austeridad presupuestaria (OIT, 2013a; FMI, 2017).

Muchos paises han ampliado su margen fiscal en los sistemas de proteccidn social
a través de diferentes medidas, como los impuestos progresivos sobre las ventas
en Maldivas y Ghana (Ortiz, Cummins y Karunanethy, 2017). Las politicas fiscales,
como por ejemplo los impuestos ecolégicos claramente encaminados a reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, pueden apoyar la creacidn de empleos
verdes. Por ejemplo, en China se crearon 5 millones de puestos de trabajo a través
de sus planes de estimulo de la economia verde (OIT, 2013b). La exitosa expe-
riencia de Portugal con las politicas macroeconémicas de ajustes y recuperacion
demuestra que existe una alternativa a la austeridad (véase el recuadro 3.3).

Las politicas monetaria y cambiaria también son elementos importantes de un
marco macroeconémico que fomenta el empleo. Ademas de la estabilidad de pre-
cios, uno de los objetivos de la politica monetaria para aumentar las expectativas
publicas de crecimiento econémico y del empleo puede ser el pleno empleo. Este

Recuadro 3.3. Politicas macroeconémicas de ajustes y recuperacion en Portugal:
una alternativa a la austeridad

Al igual que otros paises de Europa, Portugal ha atravesado dos terribles crisis econémicas en el dltimo
decenio, pero la produccién y el empleo se estan recuperando con un vigor sorprendente. A diferencia
de Grecia —donde los principales ingredientes del programa de ajustes fueron una politica rapida de
reduccién del déficit, la desregulacién del mercado laboral y la compresién salarial—, Portugal pudo
poner a prueba una receta mas innovadora. El catalizador de la enérgica y rdpida recuperacién del pais
fueron unas politicas macroeconémicas favorables al empleo, tanto en el plano europeo, gracias a la
expansidon monetaria del Banco Central Europeo, como en el plano nacional, gracias a una orientacién
presupuestaria anticiclica que entrainé una gestién prudente del gasto publico para respaldar la
demanda nacional, el aumento de los ingresos fiscales, la adopcién de politicas de proteccién social y la
aprobacion legal de aumentos periédicos no convencionales del salario minimo durante un periodo de
cinco afos. Las reformas empresariales y laborales, la inversién sostenida en educacion e infraestructura,
y las mejoras en la administraciéon publica facilitaron el auge del turismo y el fuerte crecimiento de las
exportaciones de productos manufacturados.

Fuente: OIT (2018i)
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es uno de los objetivos del Sistema de |la Reserva Federal de los Estados Unidos
desde 1978. En 2018, se modificé el mandato del Banco de Reserva de Nueva
Zelandia para que abarcase «el maximo empleo sostenible» ademas de la estabi-
lidad de los precios. Unos tipos de cambio estables y competitivos también pueden
ser importantes para respaldar la diversificaciéon econémica (meta 8.2) y gestionar
las oscilaciones ciclicas en los flujos de capital. Un marco cambiario de este tipo
puede apoyar el desarrollo del sector de bienes comercializables no relacionado con
los recursos (la agricultura y la manufactura), asi como de los sectores que tienen
importantes «efectos de incidencia indirecta del aprendizaje», que dan lugar a la
difusién de nuevas tecnologias (Guzman, Ocampo y Stiglitz, 2018; véase también
el capitulo 2). La creacion de puestos de trabajo también depende de la adopcion
de estrategias de inversion intensiva en empleo, junto con el aumento del impacto
del comercio en el empleo.

Politicas sectoriales para conseguir la transformacioén
estructural, la sostenibilidad del medio ambiente
y el crecimiento de la productividad

El crecimiento de la productividad es esencial para avanzar hacia la consecucion del
ODS 8 (en concreto, la meta 8.2) y es compatible con niveles mas altos de empleo
en el plano macroeconémico?®. Las politicas sectoriales pueden contribuir a lograr
este doble objetivo de mayor productividad y mas puestos de trabajo al facilitar
el desplazamiento del empleo y la producciéon hacia sectores mas productivos.
Esta transicion deberia dar lugar a un aumento de los ingresos y a la mejora de
las condiciones de trabajo, siempre que los beneficios se distribuyan de manera
equitativa. Sin embargo, para llevar a cabo el cambio estructural serd necesario
tener una perspectiva integrada de las politicas, que abarque tanto las politicas
«horizontales» (las que comprenden diversos ambitos como el nivel macroeco-
némico, las empresas y el comercio) como las «verticales» (las que se centran en
sectores concretos).

Las politicas de transformacién estructural deberan tener en cuenta las varia-
ciones en la medida en que el crecimiento econdmico se ha traducido en una
mayor productividad o mas ingresos a lo largo del tiempo y entre sectores (véase
también el capitulo 2). Es esencial tener en cuenta la etapa de desarrollo en la
gue se encuentra un pais (y la via de desarrollo seguida): en concreto, si se puede
definir el pais como predominantemente agrario, si se encuentra en una etapa de
industrializacién temprana o media, si esta experimentando una desindustrializa-
cion prematura, o si ya ha llegado a una etapa madura posterior a la industrializacion
(véase el recuadro 3.4).

En muchos paises de bajos ingresos, la mano de obra ha pasado de la agricultura de
baja productividad a los servicios de baja productividad, a menudo en la economia
informal, junto con una escasa o nula actividad industrial. Por lo tanto, es muy
importante que se identifiquen las oportunidades en el sector manufacturero (espe-
cialmente en el sector de la artesania, que es una valiosa fuente de competencias)
y de los nuevos servicios con el fin de absorber a los trabajadores que abandonan
la agricultura y otros sectores intensivos en recursos, asi como para aumentar la

28. Sin embargo, a nivel de las microempresas o de las empresas, podria haber compensaciones a corto plazo
entre el empleo y la productividad.
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Recuadro 3.4. La transformacion estructural en Uganda

Uganda ha adoptado muchas medidas para impulsar el desarrollo del sector privado, pero ha tenido
poco éxito en la promocién de la transformacién estructural. En un reciente «andlisis de diagnéstico del
empleo» realizado por el Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo Social se constaté que el nimero de
empleos estaba aumentando principalmente en actividades de baja productividad a pequefia escala
en la agricultura y el comercio, pero que estaba disminuyendo en la industria manufacturera y otros
sectores de mayor productividad. Ahora que el pais empieza a elaborar un ambicioso programa de
empleo nacional y a desarrollar su tercer Plan Nacional de Desarrollo, uno de sus principales objetivos
es identificar los sectores con un alto potencial de creacién de empleo productivo.

Fuente: Ministerio de Género, Trabajo y Desarrollo Social, Uganda (2018).

productividad. Esto también ayudaria a asegurar que se realicen las inversiones
adecuadas en el desarrollo de sectores prometedores, entre ellos los sectores de
la economia verde. Las zonas rurales todavia presentan muchos problemas que
dificultan el progreso hacia el ODS 8, como el empleo de baja productividad, el
empleo informal y la pobreza de los trabajadores. Por consiguiente, es necesario
mejorar la productividad de la agricultura (por ejemplo, con la agricultura de conser-
vacion) e invertir en empleo rural no agricola. La promocién de la industrializacion
rural puede ayudar a aumentar los ingresos y la calidad de vida en las zonas rurales
(véase el recuadro 3.5).

El crecimiento de determinados sectores también depende de las politicas que se
adopten en materia de competencias y formacién articuladas con las prioridades
sectoriales. Entre estas politicas figuran la evaluacién de las necesidades en materia
de competencias, la elaboracion de las correspondientes normas sobre compe-
tencias o planes de estudios, y la imparticién de programas de formaciéon. Estos
enfoques sectoriales cada vez son mas populares para superar las limitaciones de
los enfoques centralizados del desarrollo de competencias. En particular, pueden
ayudar a abordar la falta de conexién entre la capacitaciéon profesional y las nece-
sidades del mercado (véase la subseccion «Politicas para fomentar el desarrollo de
competencias y el aprendizaje permanente» mas adelante). El reconocimiento de las

Recuadro 3.5. El camino hacia el empleo ordinario en China

En China, el empleo ordinario crecid, pasando del 44 por ciento en 2000 al 65 por ciento en 2012, segun
un estudio realizado para la OIT (Majid, 2015), como consecuencia de una estrategia de industrializacion
(que también abarcaba el sector no agricola en forma de empresas de municipios y aldeas) que dio
lugar a un rapido desplazamiento de la mano de obra de la agricultura a actividades no agricolas dentro
de las zonas rurales, a la migracién a las zonas urbanas y también a transformaciones dentro de las
zonas urbanas.

La cuota de empleo de las empresas formales emergentes en las zonas urbanas aumentd, pasando del
1 al 30 por ciento, mientras que la de las microempresas y las pequefias empresas aumentod al 40 por
ciento (desde un punto de partida por debajo del 5 por ciento). El empleo formal tradicional todavia
representaba el 30 por ciento restante (aunque en 1990 la cuota era del 95 por ciento). Este ejemplo
muestra que el empleo ordinario aumenta cuando el objetivo de crecimiento integra de manera expresa
un objetivo de empleo en la estrategia de desarrollo de un pais.

Fuente: Majid (2015).
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competencias de los migrantes es particularmente importante en este contexto, ya
que la infrautilizacion de sus competencias en los paises de destino contribuye al
«desaprovechamiento de cerebros». Ademas, los trabajadores migrantes poco cua-
lificados son mas vulnerables a los abusos (Sparreboom y Tarvid, 2017). Para hacer
frente a todos estos problemas, es necesario mejorar el acceso de los migrantes
a la educacion y la formacidn, armonizar las normas educativas y ocupacionales,
y aumentar el reconocimiento bilateral de cualificaciones mediante acuerdos de
reconocimiento mutuo (véase OIT, 2017e).

El proceso de transformacién estructural impulsado por las politicas sectoriales
brinda a los paises la oportunidad de reducir la informalidad (indicador 8.3.1). En
particular, puede facilitar la transicién a la formalidad de las microempresas y las
pequefas y medianas empresas en los paises en desarrollo.

Desarrollo empresarial para respaldar la creacion
de empleos verdes y sostenibles

Las empresas del sector privado son la principal fuente de crecimiento econémico
y empleo. También pueden desempefar un papel esencial en la transiciéon hacia
economias ecoldgicas, eficientes en el uso de los recursos y respetuosas con el
clima. La adopcidn de practicas de produccion sostenible, como la mejora de la
eficiencia energética y los cambios en la combinacién de fuentes de energia, crea
empleos decentes (véase el recuadro 3.6). La OIT estima que con la adopcién de
practicas sostenibles se podria conseguir un aumento neto de cerca de 18 millones
de puestos de trabajo en todo el mundo (OIT, 2018f). También existen muchas
oportunidades para el empleo directo y el crecimiento de la productividad en las
industrias verdes. Si bien es cierto que es muy importante aumentar la participacion
de la industria en el empleo total para crear externalidades positivas, asi como una
mayor productividad, también es muy importante hacerlo de manera inclusiva
y sostenible (meta 9.2). Para ello se tendran que utilizar los recursos con mayor

Recuadro 3.6. Desarrollo de empresas e iniciativas empresariales «verdes»:
ejemplos de una muestra de paises

En Filipinas, la Ley de Empleos Verdes (2016) prevé exenciones fiscales para las empresas que incurren
en gastos relacionados con la inversién en tecnologia verde y en la formacién del personal en técnicas
ecoldégicas. El proyecto de la OIT «Greener Business Asia», aplicado de 2009 a 2014, tenia por objeto
promover los recursos y la eficiencia energética, en particular en la industria del turismo. Con este
proyecto se ha demostrado que es posible reducir los costos y aumentar los beneficios de los hoteles
a través de la participacion del personal en estas iniciativas y de la formacién del personal, y mediante
la inversion en tecnologia y practicas empresariales verdes. En Kenya, Uganda y Republica Unida de
Tanzania, el programa de formacién de la OIT «lnicie y mejore su empresa de construccién verde»
consiguié que la creacién de empresas verdes se convirtiera en la opcién profesional mas popular y
cred mas de 20000 oportunidades de emprendimiento para los jévenes entre 2010 y 2015. En Zambia,
un programa de la iniciativa Una ONU dirigido por la OIT que abarca el periodo 2012-2018 promovid
el desarrollo de las microempresas, las pequeias y medianas empresas y las cadenas de valor como
parte de la expansién del sector de la construccién verde. Gracias al programa se crearon mas de 5000
puestos de trabajo a través del perfeccionamiento de las competencias, el acceso a recursos financieros
y el fomento de la adopcidn de tecnologias nuevas, locales y verdes por parte de las mipymes (por
ejemplo, bloques de tierra comprimida, calentadores de agua solares, paneles fotovoltaicos, tanques
de recogida de agua y soluciones perfeccionadas de cocina ecolégica).
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eficacia y se tendra que promover la adopcion de tecnologias y procesos indus-
triales limpios y ambientalmente racionales (meta 9.4) (véase también el capitulo 2).

Para apoyar a las empresas sostenibles, hay varios ambitos politicos fundamentales
a los que se debe prestar especial atencion:

e |a creaciéon de un entorno propicio que incluya el fortalecimiento de la capacidad
de las organizaciones de empleadores y los sindicatos para participar en la for-
mulacién de politicas y en las reformas del entorno empresarial;

* el desarrollo de la iniciativa y las competencias empresariales, haciendo hincapié
en aprovechar el potencial de emprendimiento de las mujeres y los jovenes;

e el perfeccionamiento de los marcos juridicos, la productividad y las condiciones
de trabajo de las microempresas y las pequefas y medianas empresas, las coope-
rativas y las empresas en el marco mas amplio de la economia social y solidaria;

* la facilitacion del acceso a los servicios financieros, prestandose especial aten-
cion a la inclusion financiera de las microempresas, las pequenas y medianas
empresas y las familias «<no bancarizadas»;

* |la promocidn del desarrollo empresarial con enfoques de cadena de valor y
mediante la facilitacién de vinculos entre los proveedores mas pequefos y las
empresas multinacionales en las cadenas de valor nacionales y mundiales, pres-
tandose especial atencidn a los empleos seguros (sobre la base, por ejemplo, de
la Declaracion tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social de la OIT);

e lavinculacion de las empresas a los servicios del seguro de accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, los regimenes de seguridad social y los pisos de
protecciéon social;

* el desbloqueo del potencial de las empresas para crear puestos de trabajo y
hacerse ecoldgicas.

Politicas salariales inclusivas

Para conseguir el ODS 8 es esencial estimular la economia con el crecimiento de los
ingresos y los salarios. Sin embargo, en muchos paises, el crecimiento de los salarios
ha ido a la zaga del crecimiento de la productividad laboral, y la proporcion de los
ingresos generados por el trabajo ha disminuido en los Ultimos decenios (véase el
capitulo 2). La aplicacion de politicas salariales eficaces y sostenibles tiene varias
ventajas. En primer lugar, esas politicas pueden contribuir a establecer una pauta de
crecimiento econdmico sostenido, basado en el aumento progresivo del consumo
nacional por parte de los grupos de ingresos bajos y medios, para asi impulsar la
inversion a largo plazo y la demanda agregada general. En segundo lugar, pueden
promover la cohesién y la movilidad social, haciendo que un amplio segmento
de la sociedad sienta como propio el éxito econdmico del pais. En tercer lugar, la
reduccion de las desigualdades en el mercado laboral (entre los trabajadores con
salarios bajos y los trabajadores con salarios altos, asi como entre los trabajadores y
las trabajadoras) reduce la presion de la redistribucion a través de medidas fiscales,
lo cual, a su vez, puede relajar la presion sobre los presupuestos del Estado.

Los salarios minimos son una parte fundamental de esas politicas, como se reco-
noce en el Convenio sobre la fijacién de salarios minimos, 1970 (ndm. 131). El analisis
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revela que cuando el salario minimo es suficiente y razonable, los efectos adversos
en el empleo son poco importantes o inexistentes.

En muchos paises se utiliza la negociacién colectiva para establecer normas
minimas y también para fijar salarios por encima del salario minimo vigente. De
esta forma, los convenios colectivos contribuyen a garantizar que una parte justa
de las ganancias de valor anadido y del aumento de la productividad vaya a parar
a manos de los trabajadores y sus familias (Grimshaw, 2013). El Convenio sobre
el derecho de sindicacién y de negociaciéon colectiva, 1949 (num. 98), ha guiado
durante setenta afos a los gobiernos y a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores en la concepcion, el desarrollo y la utilizacion de los mecanismos de
negociacion colectiva. Si bien es cierto que el grado de inclusion de esos meca-
nismos varia considerablemente de un pais a otro, los gobiernos pueden adoptar
medidas de politica para extender la aplicacion de los convenios colectivos a los
no firmantes, reforzando asi los efectos de promocién de la equidad que tiene la
negociacion colectiva (Hayter y Visser, 2018).

Igualmente, se deberan adoptar politicas salariales —como una legislacién sobre
igualdad de remuneracion y medidas encaminadas a promover la transparencia
salarial— para reducir y, en Ultima instancia, eliminar la brecha salarial de género
(indicador 8.5.1). En muchos paises estan vigentes desde hace mucho tiempo dis-
posiciones legales en materia de igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor. Sin embargo, es evidente que sigue siendo necesario adoptar otras medidas
para reducir mas rapidamente la brecha salarial de género, como las destinadas a
poner fin a la segregacion por sexos en los distintos empleos y sectores (OIT, 2019j).
El establecimiento de salarios minimos y su incremento en términos reales también
contribuye a salvar la brecha salarial de género (Grimshaw, 2013). Otras politicas
pertinentes son las medidas voluntarias, como las etiquetas de igualdad concedidas
a las empresas que tienen paridad de género en la remuneracion, los planes de
accion basados en las empresas y la pertenencia a la Coalicidn Internacional para
la Igualdad Salarial promovida por la OIT, ONU Mujeres y la OCDE.

Politicas activas del mercado de trabajo

Entre las politicas activas del mercado de trabajo (PAMT) figuran la demanda y
la oferta, asi como instrumentos de intermediacién. Estas politicas promueven
la inclusion de los grupos desfavorecidos y vulnerables, como los jévenes que no
estan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacion, los trabajadores
rurales, los desempleados de larga duracién y los trabajadores desplazados como
consecuencia de la transformacién estructural y la degradacion ambiental. También
sirven para facilitar la transicion de la escuela al trabajo, los ajustes del mercado
laboral y la movilidad, sobre todo durante las crisis econémicas. Las politicas activas
del mercado de trabajo son importantes para garantizar que pueda realizarse la
promesa de los ODS de «no dejar a nadie atras».

Los paises aplican las PAMT durante las épocas de recesidn y para resolver pro-
blemas estructurales del mercado de trabajo, en particular los relacionados con las
continuas transiciones a las que se enfrentan los trabajadores a lo largo de su vida.
En su conjunto, las PAMT estimulan el crecimiento del empleo al mismo tiempo que
aumentan la productividad de la mano de obra. Por ejemplo, la Garantia Juvenil
de la Unidén Europea, puesta en marcha en 2013, combina medidas del lado de la
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oferta y de la demanda concebidas para reducir la cuota de personas que no estan
empleadas y no cursan estudios ni reciben capacitacion en la Unién Europea.

La eficacia de las PAMT depende de varios factores, entre ellos su diseno, el tipo
de medidas de que se trate, la poblacidén destinataria y las caracteristicas de su
aplicacion:

1. Una financiacidén adecuada y sostenida para la gestion de las PAMT aumenta su
eficacia a nivel macroecondmico, especialmente en el caso de las politicas desti-
nadas a los grupos vulnerables. Segun las estimaciones de la OIT y la OCDE, los
paises desarrollados podrian aumentar el empleo en casi 4 millones si duplicaran
el gasto en PAMT, y un aumento del 1 por ciento en el gasto en PAMT (medido
como porcentaje del PIB) reduciria el desempleo en un 2 por ciento (OIT, 2014).

2. Las PAMT que abordan de manera equilibrada los aspectos de la oferta y la
demanda del mercado de trabajo tienen mas éxito en cuanto a los resultados en
materia de empleo. Varios estudios® indican, por ejemplo, que la capacitacion
profesional y la promocidon de la iniciativa empresarial tienen resultados positivos
para los jovenes cuando se combinan con politicas en materia de demanda, por
ejemplo, los incentivos a los empleadores y las subvenciones al empleo.

3. La promocién de la colaboracion entre los servicios publicos de empleo y otros
organismos publicos y privados puede tener resultados positivos en los paises
desarrollados, y puede ser particularmente Util en los paises en desarrollo, donde
la capacidad de los servicios publicos de empleo suele ser insuficiente.

4. El uso de la tecnologia deberia ser optimizado para mejorar los servicios y generar
innovacion. Algunos paises desarrollados (por ejemplo, Bélgica) han adoptado
un enfoque en torno a «lo digital, primero» para personalizar los canales de ser-
vicio, han suscrito acuerdos innovadores de creacidén conjunta para los servicios
y los usuarios y han aprovechado la inteligencia artificial y el «<aprendizaje pro-
fundo» para aplicar la adecuacion automatizada entre la demanda vy la oferta de
empleo, la adecuacién basada en las competencias y la elaboraciéon de perfiles
predictiva. Los paises en desarrollo también pueden utilizar la tecnologia para
llevar a cabo mejoras radicales en la prestacion de sus servicios. Por ejemplo, el
Servicio Nacional de Trayectorias Profesionales de la India esta anclado en un
portal nacional que agrupa a todas las partes interesadas mas importantes de
los sectores publico, privado y el tercer sector.

5. Los paises en desarrollo deberian estar dispuestos a probar sin solucién de con-
tinuidad nuevas PAMT y a evaluar su eficacia®.

Los programas publicos de empleo suelen ser utilizados para aumentar la demanda
agregada de mano de obra en contextos en los que los mercados no crean el
empleo productivo necesario, o en los que simplemente no hay suficientes puestos

29. Véase, por ejemplo, Kluve et al. (2019). En el caso de Africa, Pasall (2015) constaté que los programas de capaci-
tacion profesional por si solos rara vez tenian efectos positivos e importantes en el mercado laboral, y que debian
ser combinados con otras PAMT, como el acceso a recursos financieros y el apoyo a la actividad por cuenta propia.

30. Para obtener mas informacién sobre la eficacia de las PAMT en funcién del tipo de politica, los destinatarios
y el disefio, véase Escudero et al. (2019) y OIT (2016a). Los servicios de empleo son baratos y eficaces a corto plazo,
mientras que la formacion es eficaz a largo plazo (sobre todo como consecuencia de los efectos de retardo y de
cerrojo). Cuando estan bien concebidos y se determina debidamente quiénes son sus destinatarios, el trabajo
por cuenta propia y los programas de ayudas al empleo pueden promover el empleo y mejorar el desempefo
de las empresas. La creacién directa de empleo a través de programas publicos ha contribuido en gran medida
a reducir la pobreza en los paises en desarrollo y a mantener una oferta efectiva de mano de obra. También
puede contribuir al desarrollo de competenciasy a la asistencia en la busqueda de empleo, al mismo tiempo que
podria mejorar la salud y las competencias de los participantes, y mejorar la competitividad del sector privado.
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Recuadro 3.7. El Programa Ampliado de Obras Publicas de Sudafrica facilita
el trabajo decente sostenible

El Programa Ampliado de Obras Publicas de Sudafrica, respaldado por la OIT, es un programa de
varias fases que ofrece infraestructura y servicios publicos en varios sectores. Durante su tercera fase,
actualmente en curso, ha creado cerca de 4,5 millones de puestos de trabajo hasta la fecha. El Programa
Ampliado de Obras Publicas cuenta con el apoyo del Consejo Nacional de Desarrollo Econémico y
Trabajo (NEDLAC), creado en 1994 y que agrupa a representantes del Gobierno, de los sindicatos y
de las organizaciones de empleadores y comunitarias a fin de facilitar la cooperacién en cuestiones
econdmicas, laborales y de desarrollo. El didlogo social facilitado por el NEDLAC se utilizé para disefiar
el Programa Ampliado de Obras Publicas, que también se basa en una Decisidén Ministerial y un Cédigo
de Buenas Practicas que especifican las condiciones minimas de trabajo que deben aplicarse en todos
los programas de obras publicas en Sudafrica, como un salario minimo que se ajuste anualmente sobre
la base del indice oficial de inflacion.

de trabajo en el sector formal. En las economias en desarrollo en particular estos
programas pueden acelerar el logro de las metas de creacion de empleo del
ODS 8. Al mismo tiempo, pueden ser utilizados para respaldar el desarrollo eco-
némico local, las estrategias sectoriales y las politicas que apoyan la transiciéon a la
formalidad, asi como para ampliar la proteccién social en los paises en los que los
correspondientes sistemas siguen siendo débiles. La mejor manera de dar forma a
estos programas es a través del didlogo social en las instituciones «tripartitas plus»,
para conseguir acuerdos marco negociados sobre las condiciones en las que deben
emplearse las personas, las comunidades y las empresas (véase el recuadro 3.7).

Politicas para fomentar el desarrollo de competencias
y el aprendizaje permanente

Dado que el mundo del trabajo esta cambiando muy rapidamente, y también
en vista de la naturaleza transformadora del proceso de desarrollo sostenible, la
concentracion de competencias que se consigue con la educacion y la formacion
iniciales es claramente insuficiente. Los futuros puestos de trabajo cada vez depen-
deran mas del aprendizaje permanente, que permite a las personas adquirir nuevas
competencias y mejorar las existentes a lo largo de toda su vida. Las politicas de
desarrollo de competencias son un componente importante de todo marco general
de politicas para lograr los ODS.

Las competencias son un «amortiguador» que ayuda a los trabajadores y a las
empresas a gestionar los posibles efectos negativos que conlleva la reasignacion
de mano de obra entre sectores y ocupaciones. También funcionan como «facilita-
doras» del progreso tecnolégico y la innovacion, impulsando asi la transformacion
estructural productiva (OCDE y OIT, 2019).

Las politicas de desarrollo de competencias destinadas a esos grupos de traba-
jadores desfavorecidos pueden contribuir a la consecucién de varias metas del
ODS 8, como las metas 8.5, 8.6, 8.8, 8.a y 8.b (véase el anexo V). Entre los principales
aspectos que deben tener las politicas de desarrollo de competencias destinadas
a respaldar a los grupos desfavorecidos figuran el aprendizaje en el trabajo (espe-
cialmente a través de aprendizajes profesionales informales), el reconocimiento
de las cualificaciones previas y la atencién prioritaria a las competencias basicas
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para la empleabilidad. En particular, la capacitacion profesional de los trabajadores
informales cada vez es mas importante para reducir la pobreza y para garantizar
gue estos trabajadores puedan pasar a niveles superiores de la economia informal
y, en ultima instancia, a la economia formal. Entre los programas de desarrollo de
competencias destinados a la economia informal figura la formacién empresarial de
las personas que dirigen empresas informales. En Africa, esta formacion la imparten
organizaciones no gubernamentales (ONG) de Angola y Camerun, universidades
de Sudafrica, autoridades locales y regionales de Cote d'lvoire y Etiopia, y organi-
zaciones profesionales de Burkina Faso y Mali.

Dado que permite que las empresas innoven y generen mas producciéon y empleo,
el desarrollo de competencias es importante para aumentar los ingresos de los
trabajadores y facilitar nuevas inversiones y exportaciones. Con un enfoque sectorial,
los gobiernos y las empresas pueden centrarse en el desarrollo de las competencias
necesarias para mantener y mejorar los sectores econdmicos mas importantes.
Gracias a este enfoque también se anima a los empleadores que llevan a cabo sus
actividades en el mismo sector a reunirse para examinar las necesidades de com-
petencias que tiene su sector: un proceso en el que la OIT presta asistencia a través
de su Programa de Competencias para el Comercio y la Diversificacion Econémica
(STED). También hay un fuerte componente sectorial en la Iniciativa de Empleos
Verdes®, que ayuda a los trabajadores a: 1) pasar de sectores en declive con uso
intensivo de recursos a sectores en crecimiento; 2) adquirir nuevas competencias
para nuevas ocupaciones, y 3) mejorar sus competencias en los empleos existentes
gue se estan volviendo mas «verdes».

El aprendizaje permanente tiene lugar en entornos formales e informales. Existen
muchos ejemplos que ponen de relieve la importancia del aprendizaje permanente
en la economia informal. Por ejemplo, en virtud de la Ley Nacional Mahatma Gandhi
de Garantia del Empleo Rural, los jévenes de las zonas rurales de la India reciben
formacién para convertirse en «técnicos descalzos»: el programa de formacién

Recuadro 3.8. La financiacién del aprendizaje permanente

Ya existen muchos mecanismos innovadores para financiar el aprendizaje permanente, en particular
en Francia, Singapur, Paises Bajos y paises nérdicos. En Francia, por ejemplo, gracias al programa de
la «cuenta personal de aprendizaje» todos los trabajadores activos (entre ellos, los trabajadores por
cuenta propia y los funcionarios) reciben hasta 500 euros al aflo (existe un limite maximo de 5000 euros
para toda la vida) que los trabajadores pueden gastar en un curso de su eleccién y obtener nuevas
cualificaciones. En 2016, se asignaron casi 1800 millones de euros a este sistema (Cedefop, 2018a). En
Singapur, con un plan de financiacién similar llamado «SkillsFuture Credit» todos los singapurenses de
25 anos o mas reciben el equivalente a 350 ddlares de los Estados Unidos en sus cuentas personales
de aprendizaje. El crédito no expira y las personas pueden acumular fondos, ya que el Gobierno
realiza recargas peridédicas. Sin embargo, los créditos solo pueden ser utilizados para pagar los cursos
aprobados por el Gobierno (SkillsFuture, 2018). A finales de 2019, los Paises Bajos tienen previsto volver
a adoptar su plan de «cuentas personales de aprendizaje» para promover el aprendizaje permanente.
El plan se financiard con fondos publicos y privados (con incentivos como exenciones fiscales para
las empresas) y se basara en una cooperacién entre el Gobierno, las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, los fondos de desarrollo y los organismos ejecutivos (Cedefop, 2018b). En los paises
nérdicos, la asignacion de fondos publicos a los grupos desfavorecidos ha resultado ser eficaz para
brindarles oportunidades de aprendizaje permanente.

31. La Iniciativa de Empleos Verdes fue puesta en marcha en 2008 por la OIT, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, la Confederacion Sindical Internacional y la Organizacién Internacional de Empleadores.
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apoya su transicion a un futuro mejor y les proporciona puestos de trabajo decentes
Yy UNOoS iNgresos seguros.

Es necesario reflexionar sobre la financiacion del aprendizaje permanente para
gue las personas nunca tengan que renunciar a las oportunidades de aprendizaje
por falta de fondos. Las cuentas personales de aprendizaje, los créditos fiscales
para quienes participan en el aprendizaje y las subvenciones del aprendizaje son
solo algunas de las posibles soluciones. Sin embargo, sera necesario proporcionar
a los trabajadores el apoyo adecuado (orientacion profesional, apoyo empresarial
e informacién sobre las competencias) para manejar las nuevas responsabilidades
en materia de readaptacidn y perfeccionamiento profesional y velar por que se
compartan con las empresas. Los pisos de proteccidn social, que permiten a las
personas mantener sus ingresos al mismo tiempo que adquieren nuevas compe-
tencias y mejoran las que ya tienen, también tendran enorme importancia en este
sentido (véase el recuadro 3.8).

Un marco de politicas con perspectiva de género
para apoyar el pleno empleo y el trabajo decente

Las mujeres tienen que superar mas obstaculos que los hombres para acceder al
mercado de trabajo; corren un mayor riesgo de desempleo, y les cuesta mas con-
seguir un trabajo decente, como lo demuestran sus mayores tasas de informalidad
en la mayoria de los paises y la persistencia de las brechas salariales de género.
Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres
y los hombres (meta 8.5) es esencial para conseguir un crecimiento inclusivo y
con perspectiva de género. Aumentar el nimero y la calidad de los empleos que
pueden desempenar las mujeres contribuird a reducir las brechas de género en el
trabajo. Esto también es pertinente para avanzar hacia la consecucion del ODS 5
(«lgualdad de género»), en particular la meta 5.4, que insta a que se reconozcan,
redistribuyan y reduzcan los trabajos de cuidados no remunerados que realizan las
mujeres (OIT, 2018d).

Sera necesario adoptar politicas macroeconémicas para establecer un entorno
propicio a la expansién de las oportunidades de empleo e ingresos de las mujeres,
porque el crecimiento lento o sin creacion de empleo suele agravar los malos
resultados en materia de empleo para las mujeres (Espino, Esquivel y Rodriguez
Enriquez, 2012; Karamessini y Rubery, 2013; Bargawi y Cozzi, 2017). Las politicas
macroecondmicas también dejan margen fiscal para las politicas de infraestruc-
tura, proteccioén social y cuidados, que son esenciales para conseguir la meta 5.4
(OIT, 2018d; Naciones Unidas, 2019a y 2019b). Las politicas de proteccion social con
perspectiva de género, como la ampliacion de las prestaciones de proteccion social,
impulsan a su vez la demanda agregada, estabilizan los ingresos y promueven la
distribucion equitativa de las oportunidades de trabajo decente entre mujeres y
hombres (OIT, 2019b; OIT y UNICEF, 2019).

Las inversiones bien disefadas en la «keconomia de los cuidados» —es decir, en los
sectores de la salud y la educacion, con inclusion de la educacion de la primera
infancia y los cuidados de larga duracién— son positivas en tres aspectos esenciales:
generan empleo decente y de alta calidad en los sectores en los que predominan
las mujeres; crean empleo tanto para las mujeres como para los hombres en sec-
tores distintos de los cuidados, y ayudan a eliminar las barreras que el trabajo no
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Recuadro 3.9. Politicas integrales de cuidados

El Sistema Nacional Integrado de Cuidados (SNIC) del Uruguay es un ejemplo de un enfoque integrado
de las politicas de cuidados que se centra principalmente en la igualdad de género y el trabajo decente.
Puesto en marcha en 2015, comprende tanto las politicas existentes en materia de salud, educacién
y seguridad social como las nuevas politicas previstas para los grupos destinatarios, en particular los
adultos con necesidades de cuidados especiales, las personas con discapacidad y los nifios pequenos.
El SNIC se basa en los derechos humanos y su financiacién es solidaria y universal tanto en su cobertura
como en sus normas minimas de calidad. Algunos de los objetivos declarados por el SNIC son cambiar
la divisiéon del trabajo entre mujeres y hombres en los hogares y apoyar a las cuidadoras y los cuidadores
no remunerados, asi como a los cuidadores profesionales. En tres afios, el SNIC ha creado 6000 nuevos
puestos de trabajo, una cifra similar al nUmero de puestos de trabajo creados por una fabrica de papel.
Ademads, cada persona mayor atendida crea un promedio de 0,9 empleos en la economia uruguaya.

Fuente: Esquivel (2017); ONU Mujeres et al. (2019).

remunerado de prestaciéon de cuidados pone a la participaciéon de las mujeres en la
fuerza laboral. Asi se podrian generar hasta 475 millones de empleos decentes de
aqui a 2030, contribuyendo de esta manera a la consecucion del ODS 8 de forma
holistica (OIT, 2018d; véase el recuadro 3.9).

Las politicas sectoriales deben confluir con las politicas macroecondmicas para
promover el empleo de las mujeres en |los sectores de alta productividad, en
particular proporcionandoles las competencias necesarias, sobre todo en las
ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM) y las cibercompetencias. La
capacitacion profesional en funcién de la demanda puede ayudar a las mujeres a
acceder a una gama mas amplia de empleos y poner fin a la segregacion sectorial
y ocupacional. Es particularmente apremiante facilitar dicha capacitacién, dado que
se suele desplazar a las mujeres de los sectores industriales de alta productividad a
medida que aumenta la intensidad del capital (Tejani y Milberg, 2016) y se las suele
relegar en sectores de baja productividad.

Gracias a las PAMT, las mujeres jovenes podrian conseguir competencias basicas y
experiencia laboral esencial, asi como orientacion sobre oportunidades de trabajo
no tradicionales. También pueden facilitar la reincorporacién de las mujeres al
mercado laboral después de las bajas por maternidad y crianza de los hijos. Los
programas publicos de empleo son esenciales para aumentar la tasa de participa-
cion de las mujeres en el mercado laboral (Ameratunga Kring, 2017). Los programas
de inversion intensiva en empleo pueden promover directamente el empleo de la
mujer con la creacion de capacidad, los cambios en los criterios de seleccidn de los
trabajadores y los contratistas para integrar programas de infraestructuras/obras
publicas, las politicas en el lugar de trabajo y la prestacion de los correspondientes
servicios de cuidados®.

Las politicas que apoyan el acceso de las mujeres a los recursos, entre ellos la tierra,
el capital, el crédito, la tecnologia, las redes y los mercados, les permiten emprender
y dirigir negocios présperos (metas 8.10 y 5.a). Entre estas politicas pueden figurar
subvenciones preferenciales para las mujeres y politicas de contratacién publica
gue den prioridad a las empresas de mujeres (Ameratunga Kring, 2017; OIT, 2019b).

32. Para ampliar esta informacion, véase la pagina web de la OIT sobre inversiones intensivas en empleo: https://
www.ilo.org/employment/units/emp-invest/employment-intensive-investment/lang--es/index.htm (acceso el
12 de junio de 2019).
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La incorporacion de disposiciones expresas que respalden la iniciativa empresarial
femenina en los programas nacionales de empleo contribuye a garantizar el éxito
de estas politicas (Goulding, 2013).

Mecanismos de coordinacion para aplicar las politicas
nacionales de empleo

La aplicacion de las politicas nacionales de empleo requiere la participacion de
varios ministerios y organismos nacionales de diferentes ambitos, como la politica
macroecondmica, las politicas de empleo y de mercado de trabajo, la educacion
y la formacion, la proteccion de los trabajadores, la industria y el medio ambiente
(véase el recuadro 3.10).

La consecucion del ODS 8 depende de la voluntad politica y de que las partes
interesadas nacionales lo hagan suyo. Los compromisos de convertir los ODS en
metas acordes con las prioridades nacionales de desarrollo y las estrategias de
empleo deben ir acompanados de un marco de responsabilidad compartida, que
comprenda sistemas de gestion basada en los resultados que utilicen bucles de
retroalimentacion para lograr buenos resultados en materia de empleo, y meca-
nismos de control y supervisién para garantizar sin condicionantes que todo va
por buen camino.

Recuadro 3.10. La coordinacién y la gobernanza de las politicas de empleo
en una muestra de paises

En China, un comité de coordinacién interinstitucional concibe y aplica politicas de empleo. Estd compuesto
por representantes del Gobierno nacional y de los gobiernos locales, de los ministerios competentes y de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores. El comité establece objetivos de empleo y elabora
presupuestos de empleo, supervisa y evalla la aplicacién de las politicas de empleo, y orienta a los
gobiernos locales y a otras partes interesadas sobre las politicas aplicadas y cualquier cambio posterior
de las mismas.

En la Republica de Corea se establecio el correspondiente mecanismo de coordinacién en virtud de la
Ley marco de Politica de Empleo, que tiene tres «capas» principales: el Comité de Empleo (presidido por
el Presidente de la Republica de Corea), el Consejo Deliberativo de Politica de Empleo (presidido por el
Ministro de Empleo y Trabajo) y el Consejo de Politica Local de Empleo (presidido por representantes de
los gobiernos locales). También participan en la coordinacién de la politica de empleo el Comité Consultivo
Publico-Privado para la Creacién de Empleo (presidido por el Ministro de Empleo y Trabajo), el Consejo
Econdémico, Social y Laboral, y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Ademas, se puso
en marcha un programa de evaluacién del impacto en el empleo para mejorar las politicas existentes y
desarrollar alternativas politicas.

En el Brasil, la politica de empleo y su marco institucional estan consagrados en la Constitucién Federal y
se rigen por normas complementarias. Una entidad tripartita, el Fondo de Apoyo a los Trabajadores, que
coordina el disefo y la aplicacién de las politicas de empleo, toma las decisiones en cuanto a su financiacién.
El Fondo recibe apoyo técnico del Departamento de Politicas de Empleo del Ministerio de Trabajo y Empleo.

El Consejo Federal del Trabajo en la Argentina es un organismo de coordinacién intergubernamental
encargado de fortalecer la eficiencia de los departamentos de trabajo en todos los niveles de gobierno.
Los miembros del Consejo proceden del Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, asi como de los
departamentos de trabajo de cada provincia y de la Ciudad de Buenos Aires. Durante los afios 2008-2011
y 2012-2015 se aplicaron dos planes estratégicos de empleo, supervisados por el Consejo Federal. También
se ha adoptado una metodologia de gestién basada en los resultados y un sistema de seguimiento y
evaluacién para mejorar la gobernanza de las politicas de empleo.

Fuente: OIT (20179).
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3.2. Las normas del trabajo y las instituciones
del mercado de trabajo, y su funcién en la promocién
de la inclusioén, la equidad y la seguridad

Como se explica en el capitulo 2 (véase el grafico 2.3), el ODS 8 considera que el
trabajo decente es un motor clave del crecimiento inclusivo. Lo que esta en juego
es la cuestion de cémo concebir e instaurar instituciones laborales que puedan pro-
mover y sostener el trabajo decente. En concreto, esas instituciones deben mejorar
el acceso de los trabajadores al mercado laboral, sus ingresos, sus condiciones de
trabajo, sus derechos y su proteccidon social. En todas las metas del ODS 8 se hace
un llamamiento a estas instituciones, en particular en la meta 8.b, que se refiere
a la aplicacion del Pacto Mundial para el Empleo de la OIT*. El Pacto, que se basa
en las lecciones aprendidas de las recientes crisis financieras, propone una serie
de politicas concebidas, entre otras cosas, para garantizar el cumplimiento de las
normas del trabajo, fortalecer la gobernanza del mercado laboral (con inclusién del
didlogo social) y ampliar la proteccion social*®. Estas tres areas forman la estructura
de esta secciodn, en la que se presta atencion a la igualdad de género en cada una
de ellas. La siguiente evaluacion presenta las instituciones y politicas clave que
los paises deberian tener para conseguir el ODS 8. Estas instituciones y politicas,
aunque deban estar orientadas hacia el empleo pleno y productivo, tienen cierto
margen de actuacion; es decir, no constituyen un modelo de «talla Unica».

Las normas del trabajo

Las normas internacionales del trabajo, cuyo organismo custodio es la OIT, com-
prenden actualmente 189 convenios y 205 recomendaciones. Los convenios que
establecen «normas habilitantes» fundamentales han sido ratificados por casi todos
los paises. Otros convenios dan forma a las instituciones del mercado laboral e
influencian los marcos de la legislacién laboral y de gobernanza, como los conve-
nios colectivos. La ratificacion de los convenios de los Estados Miembros de la OIT
suele reflejar el progreso que estan consiguiendo en sus trayectorias nacionales
de desarrollo sostenible.

En mayo de 2019, el nUmero mundial de ratificaciones registradas en la OIT ascendia
a 8151. Sin embargo, hay grandes diferencias en cuanto a qué paises han ratificado
gué convenios y cuando. Las tasas de ratificacion de los convenios en areas de
politica como los salarios minimos, la proteccion de la maternidad y la seguridad y
salud en el trabajo se han mantenido relativamente estables. Esto quiere decir que
los Estados Miembros han respondido al llamamiento del Pacto Mundial para el
Empleo de 2009 encaminado a «evitar que se desate una espiral descendente en
las condiciones laborales y sustentar la recuperacidn». Se deberia prestar atencion
sobre todo a garantizar que las normas nacionales estén actualizadas y reflejen
tanto las metas del ODS 8 como el Programa de Trabajo Decente de la OIT. En el
anexo V se enumeran las normas del trabajo pertinentes para el ODS 8.

33. Para ampliar la informacién sobre el Pacto Mundial para el Empleo, véase https://www.ilo.org/jobspact/
lang--es/index.htm (acceso el 12 de junio de 2019).

34. Otras politicas tienen por objeto generar empleo (se tratan en la seccion 3.1) y configurar una globalizacion
justa.


https://www.ilo.org/jobspact/lang--es/index.htm
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Recuadro 3.11. Los principios y derechos fundamentales en el trabajo

La libertad sindical y el derecho a la negociaciéon colectiva son el principal vehiculo para que los
empleadores y los trabajadores negocien aspectos clave de su relacién y promuevan la distribuciéon
justa de la riqueza que han contribuido a generar. Se considera que la libertad sindical y el derecho
a la negociacién colectiva son primus inter pares de los derechos fundamentales del trabajo y de
los derechos fundacionales que son indispensables para hacer efectivas las otras tres categorias de
derechos fundamentales del trabajo.

Se debe abolir el trabajo infantil, especialmente en sus peores formas. Unos 152 millones de nifos
de todo el mundo siguen trabajando, mas de la mitad de ellos en trabajos peligrosos. El acceso a la
educacion, la proteccién social, los mercados laborales y las normas del trabajo son especialmente
importantes para la lucha contra el trabajo infantil. La educacién, la proteccién social y las politicas de
mercado laboral debidamente concebidas pueden proporcionar trabajo decente a los padres de los
nifos en situacidn de riesgo. Es fundamental que los mercados laborales funcionen debidamente para
frenar la demanda de trabajo infantil y para garantizar que las inversiones en educacién se traduzcan
en mejores perspectivas de trabajo decente en la edad adulta.

La eliminacion del trabajo forzoso es esencial para asegurar la dignidad y el desarrollo humanos,
la erradicacién de la pobreza y la desigualdad, y la productividad laboral como fundamento del
crecimiento econémico sostenible. El trabajo forzoso genera hoy en dia mas de 150000 millones
de ddlares de los Estados Unidos en beneficios cada afio y mantiene a por lo menos 25 millones de
personas en condiciones similares a la esclavitud. La simple aplicacién de la legislacién no eliminara el
trabajo forzoso. Para conseguirlo, serd necesario aplicar un enfoque mas amplio, que haga claro hincapié
en la prevencién y que aborde las causas primeras del trabajo forzoso, velando por la proteccién y la
asistencia a quienes ya son sus victimas.

La eliminacién de la discriminaciéon en el empleo significa garantizar el acceso a una actividad
econdmica remunerada sobre la base de las cualificaciones y sin tener en cuenta factores irrelevantes
para la naturaleza del trabajo, como la raza, el género o el origen social. Por ejemplo, comprender lo
que hay detras de las brechas salariales de género puede ayudar a concebir medidas que garanticen
que los hombres y las mujeres reciban igual remuneracién por trabajo de igual valor.

Arraigada en los derechos humanos, la vision de la OIT de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo puede ayudar a las sociedades a cosechar los frutos
de una economia abierta a la vez que se adaptan a las presiones competitivas
de la globalizacién de una manera politica y socialmente sostenible (véase el
recuadro 3.11). El nUmero de ratificaciones de los ocho convenios fundamentales
de la OIT aumentd considerablemente tras la adopcidon de la Declaraciéon de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo, de 1998, y del
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (Nnum. 182), en 1999. En
2006, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas reiterd su llamamiento
a los Estados Miembros para que ratificasen y aplicasen plenamente los convenios
fundamentales de la OIT, que abarcan las cuatro categorias de principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo®. En el momento en que se redacté el presente
informe, una mayoria importante de 144 de los 187 Estados Miembros de la OIT
habia ratificado los ocho convenios fundamentales. Sin embargo, se requieren
esfuerzos adicionales, en particular con respecto al Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (num. 87), y al Convenio
sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (num. 98), que adn
no han sido ratificados por muchos paises que tienen las fuerzas de trabajo mas
numerosas del mundo (véase también el recuadro 1.2 en el capitulo 1).

35. Todavia faltan 119 ratificaciones para lograr la ratificacion universal; dos tercios de las ratificaciones «que
faltan» tendrian que venir de Asia y el Pacifico. Solo 11 paises han ratificado menos de cinco de los ocho convenios.
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Sera preciso que se adopten normas o reglamentos administrativos para establecer,
a través del didlogo social, un término medio entre los objetivos de politicas de
distinta naturaleza. Por ejemplo, las regulaciones sobre el tiempo de trabajo no solo
protegen contra la explotacién de la parte contratante mas débil, sino que también
ayudan a prevenir accidentes y lesiones en el trabajo y a promover un equilibrio
sano entre la vida personal y la profesional, y una distribucién mas equitativa del
trabajo de cuidados no remunerado en el hogar. Una reglamentacién adecuada
puede evitar costosos conflictos laborales y disturbios sociales, al mismo tiempo
gue promueve la formalizacion.

La gobernanza del mercado de trabajo en tiempos
de rdpidos cambios

En el plano nacional, la gobernanza del trabajo refleja desde hace mucho tiempo
el modelo global de la OIT, en el sentido de que funciona como una colaboracién
entre los gobiernos y los representantes de los empleadores y de los trabajadores.
La gobernanza abarca las funciones interrelacionadas del derecho laboral, la admi-
nistraciéon del trabajo y las inspecciones de trabajo, el cumplimiento, la seguridad
y la salud en el trabajo, la libertad sindical y la negociaciéon colectiva. La larga tra-
yectoria de la OIT en la que ha respaldado sin cesar las mejoras en la gobernanza
del mercado de trabajo constituye un fundamento sélido para abogar por otros
cambios. En la seccién 3.3 se abordan cuestiones relativas al didlogo social. Si no se
respeta la igualdad de derechos, no se podra garantizar la calidad de los puestos
de trabajo de las mujeres. Eliminar las disposiciones y practicas discriminatorias y,
en particular, velar por que se aplique sin restricciones el principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor (meta 8.5) contribuye a reducir las brechas
salariales de género (véase la seccién 3.1). Ademas, es absolutamente imprescindible
poner fin a la violencia y el acoso en el lugar de trabajo para garantizar el trabajo
decente de las mujeres; en junio de 2019, la OIT adoptd un convenio complemen-
tado por una recomendacioén sobre la materia.

Las inspecciones de trabajo son una institucion clave que tiene por objeto defender
el Estado de derecho en el mundo del trabajo y promover el cumplimiento de la
normativa laboral. Sobre la base de las mejores practicas de todo el mundo, el
modelo de cumplimiento estratégico desarrollado por la OIT para las inspecciones
de trabajo podria ayudar a resolver los problemas nacionales de cumplimiento®.
En el Brasil, por ejemplo, la interaccion entre la Asociacion Brasilefa de Minoristas
Textiles (ABVTEX) y la inspeccién de trabajo ha dado lugar a acuerdos complemen-
tarios de supervision. Esto, a su vez, ha incrementado la influencia que ejerce la
inspeccion de trabajo entre los proveedores de nivel inferior en la cadena de valor
de la industria textil*’.

36. Se puede completar la informacion sobre el modelo de cumplimiento estratégico en www.ilo.org/global/
topics/labour-administration-inspection/resources-library/training/ WCMS_625374/lang--es/index.htm (acceso
el 12 de junio de 2019).

37. ABVTEX tiene un Programa de Cualificacion de Proveedores (SQP) dirigido tanto a los proveedores como a
los subcontratistas en la cadena de valor. En el marco de este programa y en paralelo con las inspecciones del
trabajo se llevan a cabo auditorias privadas. Estas inspecciones han conducido con frecuencia a la formulaciéon
de un compromiso juridicamente vinculante de realizar un ajuste (o compromiso de cumplimiento), que refuerza
la obligacion del SQP.


http://www.ilo.org/global/topics/labour-administration-inspection/resources-library/training/WCMS_625374/lang--es/index.htm
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La regulacion de las diversas formas de trabajo

Segun los datos, los niveles mas altos de productividad no son consecuencia de
la desregulacion, sino mas bien de una gobernanza sélida y eficaz del mercado
laboral que equilibre debidamente la seguridad del empleo y la movilidad laboral,
un equilibrio que se basa en las normas del trabajo (véase el recuadro 3.12) y la
extension de la proteccion de las normas a todos los trabajadores, independien-
temente del contrato y la forma de trabajo que tengan, conforme al llamamiento
gue se hace en el informe de la Comision Mundial (OIT, 2019i). La desregulacién del
trabajo temporal, por ejemplo, puede tener un efecto negativo en la productividad
al retener a los trabajadores en empleos poco cualificados, generar una elevada
rotacion de puestos de trabajo, desalentar la innovaciéon y, a menudo, dividir a las
sociedades en funcién del género o la raza.

En general, una regulacion adecuada de las formas atipicas de empleo requiere
intervenciones especificas para proteger las cuatro categorias principales de tra-
bajo atipico: a) el empleo temporal (el trabajo ocasional y los contratos de duracion
determinada); b) el trabajo a tiempo parcial y el trabajo a pedido; ¢) las relaciones
de trabajo triangulares (trabajo a través de agencias de trabajo temporal y otras
formas de intermediacion laboral o de cesion temporal de trabajadores); y d) el
empleo disimulado o las relaciones de trabajo por cuenta propia econémicamente
dependientes (en las que los trabajadores son legalmente autdnomos, pero su
trabajo esta dirigido por otra persona).

Si bien es cierto que gran parte de los puestos de trabajo en los paises en desarrollo
nunca ha sido «estandar» (es decir, que grandes segmentos de la mano de obra
trabajan en empleos ocasionales), los empleos estandar son, sin embargo, una
caracteristica importante de algunos sectores, como la industria manufacturera.
El crecimiento del empleo atipico —a veces denominado «informalizacién del
empleo formal»— significa que, en muchos paises en desarrollo, el problema de
informalidad que ya existe se ha visto agravado por el desafio del empleo atipico
(OIT, 2016b).

Para que los empleos sean decentes se deberian adoptar cuatro medidas funda-
mentales de politica:

1. Salvar las lagunas normativas, especialmente velando por la igualdad de trato
entre los trabajadores, con independencia del tipo de contrato que tengan.

2. Fortalecer la capacidad de los sindicatos para representar a los trabajadores en
modalidades de empleo atipico.

3. Adaptar los sistemas de seguridad social para aumentar la cobertura de los
trabajadores en modalidades de empleo atipico, por ejemplo, haciendo que los
sistemas sean mas flexibles en lo que respecta a las cotizaciones necesarias para
acceder a las prestaciones.

4. Prestar servicios publicos de cuidados para que los trabajadores tengan mas
oportunidades de tomar licencias para cuidar de la familia y participar en la
formacioén y el aprendizaje permanente. Asi, los trabajadores con responsabili-
dades familiares podran elegir sin condicionantes si ejercen un trabajo estandar
o atipico.
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Recuadro 3.12. El programa Better Work: la mejora de las condiciones de trabajo
en la industria mundial de la confeccion

La industria mundial de la confeccién sirve a menudo como punto de entrada a la industrializacién de
los paises en desarrollo y brinda oportunidades de empleo asalariado, especialmente a los trabajadores
jovenes, las mujeres y los migrantes. También es un sector caracterizado por lo dificil que es garantizar
el cumplimiento de las normas del trabajo, en el que los paises en desarrollo pugnan en una «carrera
hacia el abismo» a través de sus bajos costos laborales. El programa Better Work —una asociacién entre
la OIT y la Corporacién Financiera Internacional— tiene por objeto mejorar las condiciones de trabajo en
el sector de la confeccidn y, al mismo tiempo, promover la competitividad. El cumplimiento de las normas
del trabajo no debe producirse a expensas de la competitividad; por el contrario, ese cumplimiento,
garantizado mediante una combinacién de intervenciones en las fabricas y a escala nacional, puede ser
un motor para el éxito empresarial. El programa Better Work ha permitido mejorar el cumplimiento de
las normas internacionales fundamentales del trabajo y la legislacién nacional de Bangladesh, Camboya,
Haiti, Indonesia, Jordania, Nicaragua y Viet Nam. Sin embargo, el cumplimiento no es un fin en si mismo:
los trabajadores indican niveles mas altos de satisfaccidn y bienestar si trabajan en fabricas que cumplen
las regulaciones que limitan el tiempo de trabajo y prohiben el trabajo infantil, la discriminacién y el
trabajo forzoso. Los trabajadores trabajan mas a gusto en las fabricas que tienen un entorno de trabajo
adecuado, es decir, donde los trabajadores se sienten seguros frente a los accidentes, la calidad del aire
en el interior es buena y las temperaturas son agradables. Los mecanismos de didlogo, como los comités
bipartitos, basados en elecciones justas y en la representacién de género, pueden ayudar a mejorar los
lugares de trabajo en muchos aspectos.

Al mejorar el cumplimiento de las normas del trabajo, las empresas que explotan fabricas textiles en
Viet Nam y Camboya han logrado aumentar la productividad laboral (medida en términos de las tasas
de eficiencia y la rapidez con la que los trabajadores alcanzan sus objetivos de produccién diaria),
la rentabilidad y la competitividad. Los datos de las encuestas de Viet Nam, Jordania, Camboya e
Indonesia muestran que los gastos mas altos incurridos como consecuencia del cumplimiento se vieron
compensados por el aumento de los ingresos. Este aumento de los ingresos fue consecuencia de una
mayor productividad de los trabajadores y, lo que es mas importante, de un mejor posicionamiento en
la cadena de suministro textil en términos de volumen de pedidos recibidos.

Fuente: Sitio web del programa Better Work: https://betterwork.org/blog/portfolio/impact-assessment/.

Promover una gobernanza justa de la migracion laboral

También deberian extenderse las intervenciones de gobernanza especificas a
los grupos vulnerables de |la fuerza laboral, en concreto a los migrantes. En la
Agenda 2030 se reconoce «la positiva contribucion de los migrantes al crecimiento
inclusivo y al desarrollo sostenible». En la Declaracion introductoria, los Jefes de
Estado y de Gobierno se comprometen a cooperar «en el plano internacional para
garantizar la seguridad, el orden y la regularidad de las migraciones, respetando
plenamente los derechos humanos y dispensando un trato humanitario a los
migrantes, sea cual sea su estatus migratorio, y a los refugiados y los desplazados».
La meta 8.8 insta en concreto a que se proteja a «todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes», esta meta esta
estrechamente vinculada a la meta 10.7, que tiene por objeto facilitar una migracion
segura, ordenada y bien gestionada.

Para lograr estos objetivos, se tienen que adoptar marcos de migracion laboral
justos, basados en las normas internacionales del trabajo. En esos marcos se deberia
fomentar la armonizacién de las politicas del mercado laboral, de empleo y de
migracion, y la cooperacién mediante un enfoque pangubernamental y el didlogo
social. Por ejemplo, sera preciso establecer vinculos entre los planes de migracion
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laboral, los sistemas de cuidados y los regimenes de empleo para maximizar el
acceso a las prestaciones de los trabajadores migrantes, en particular los traba-
jadores domeésticos migrantes (OIT, 2018j). Los acuerdos bilaterales de migracion
laboral pueden ayudar a garantizar la participaciéon «activa» de los gobiernos, los
empleadores y los trabajadores.

La formulacion de politicas basadas en datos empiricos esta supeditada a la recopi-
lacién y el analisis de datos actualizados, fiables y comparables sobre la migracion
laboral, desglosados por edad, sexo y sectores econdmicos concretos (OIT, 2017e).
Las Directrices relativas a las estadisticas sobre migracién laboral internacional,
adoptadas en la 20.7 Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo en
octubre de 2018, son una herramienta clave en ese sentido. Otros problemas que
plantea la proteccién de los trabajadores migrantes son velar por una contrataciéon
equitativa (por ejemplo, eliminando las tasas y los costos de contratacidn), ofrecer
oportunidades para el desarrollo de competencias, promover el reconocimiento de
las cualificaciones de otros paises y ampliar la proteccién social.

La libertad sindical es un derecho fundamental y una condicién habilitante para la
consecucion del trabajo decente, y debe garantizarse para todos los trabajadores.
Proteger los derechos de los trabajadores migrantes también significa garantizar
gue se les trate en pie de igualdad en términos de cobertura y derechos de segu-
ridad social, en particular con la promocién de la transferibilidad de los derechos
de seguridad social gracias a acuerdos bilaterales o muiltilaterales (OIT, 2017a). El
ndmero de paises que han suscrito acuerdos internacionales de seguridad social
va en aumento: desde 1980, el nUmero de acuerdos se ha incrementado, pasando
de 100 a 690 acuerdos en la actualidad.

En los paises de destino, el reconocimiento de las competencias de los migrantes
puede mejorar la adecuacion de los puestos de trabajo, lo que contribuye al creci-
miento de la productividad econémica y de las empresas y, por ende, también a la
proteccion social de los trabajadores migrantes y a su movilidad social ascendente.

Seguridad y salud en el trabajo

En la actualidad, mas de 374 millones de personas se lesionan o enferman cada
afo como consecuencia de accidentes ocupacionales. La mayor proporcién de
fallecimientos relacionados con el trabajo (86 por ciento) es consecuencia, con
mucha diferencia, de enfermedades. Aproximadamente 6500 personas fallecen
cada dia a causa de enfermedades profesionales, frente a los 1000 fallecimientos
gue se producen como consecuencia de accidentes ocupacionales mortales. Las
principales causas de mortalidad son las enfermedades circulatorias (31 por ciento),
el cancer de origen profesional (26 por ciento) y las enfermedades respiratorias
(17 por ciento). La evolucion de las practicas laborales, la demografia, la tecnologia
y el medio ambiente estan dando lugar a nuevos problemas de seguridad y salud
en el trabajo (SST), junto con los riesgos laborales de siempre.

Para hacer frente a estos desafios, la OIT recomienda cinco intervenciones de
politica:

1. Tomar mas medidas para anticipar los riesgos nuevos y emergentes en materia
de SST.
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2. Adoptar un enfoque multidisciplinar y, en particular, profundizar los vinculos con
el sistema de salud publica.

3. Fortalecer la capacidad en los distintos dmbitos de la SST.

4. Incorporar la seguridad y la salud en la educacién temprana y, por ende, fomentar
una cultura de prevencion.

5. Reforzar las normas internacionales del trabajo y la legislaciéon nacional.

Las nuevas tecnologias, como la digitalizacién, la robdtica y la nanociencia pueden
ayudar a reducir las exposiciones peligrosas, pero también pueden acarrear nuevos
peligros para la salud (por ejemplo, de tipo psicosocial). EIl cambio climatico esta
dando lugar a una mayor prevalencia de riesgos como la contaminacién atmos-
férica, el estrés térmico y las enfermedades emergentes, por lo que es imperativo
buscar soluciones (OIT, 2019g). Los cambios demograficos también tendran impor-
tantes repercusiones en la seguridad y la salud: en algunas regiones aumentara
paulatinamente el numero de trabajadores de edad avanzada que necesitaran
equipos y practicas de trabajo flexibles para poder seguir trabajando con seguridad,
mientras que en otras predominaran los trabajadores mas jévenes, que tradicio-
nalmente suelen tener empleos atipicos y altas tasas de lesiones ocupacionales.

Una proteccion social universal, adecuada y completa

La armonizacion de las politicas en relacion con el ODS 8 depende de la existencia
de una proteccidn social universal, vinculada a la meta 1.3. La aplicacién de las
correspondientes orientaciones de la Recomendacién sobre los pisos de proteccion
social, 2012 (num. 202) (OIT, 2017a y 2019¢) puede ayudar a acelerar el avance hacia
la consecucion del ODS 8. Extender la proteccion social a las personas hasta ahora
excluidas, como los trabajadores informales y rurales, y los pueblos indigenas, es
esencial para que nadie se quede atras (OIT, 2018k; OCDE y OIT, 2019). La proteccion
social también es un instrumento fundamental para prevenir el trabajo infantil y el
trabajo forzoso (meta 8.7) (OIT, 2017d), y para promover la igualdad de género y el
empoderamiento econémico de la mujer (OIT, 2016c¢). De hecho, las prestaciones
por licencia de maternidad, paternidad y parental, las prestaciones econémicas por
hijos a cargo para las madres (en particular para las de grupos indigenas y familias
con bajos ingresos) y los regimenes de trabajo compatibles con la vida familiar son
absolutamente indispensables.

La proteccidén social tiene importantes implicaciones para el trabajo decente y
el crecimiento inclusivo, pues contribuye a canalizar las inversiones en nutricion,
salud y educacion (ODS 2, 3y 4). En particular, gracias a la cobertura sanitaria uni-
versal (meta 3.8)*%, las personas pueden planificar y aprovechar las oportunidades
economicas, lo que contribuye a aumentar la productividad laboral, el desarrollo
de competencias y la empleabilidad. A nivel intermedio, una proteccién social ade-
cuada es un elemento importante de las politicas que tratan de promover negocios
sostenibles (OIT, 2008a) y de respaldar el desarrollo econémico local, especialmente
en zonas rurales (Davis et al., 2016). A nivel macro, la proteccidén social contribuye
a estabilizar la demanda agregada en tiempos de crisis (Islam y Kucera, 2013; OIT,

38. Las inversiones destinadas a lograr la cobertura sanitaria universal son fundamentales para realizar los
objetivos de desarrollo sostenible, también en lo que respecta a la reduccion de las desigualdades en materia
de salud. Véase OMS (2017).
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2017a) y respalda las transformaciones del mercado de trabajo, en particular en lo
gue respecta a una mejor utilizacion de las tecnologias digitales, la formalizacion
y la transicidn hacia una economia mas verde (OIT, 2018f).

Muchos paises han conseguido avances importantes en la extension de la cober-
tura de la protecciéon social a quienes aun no la tienen (entre ellos, los trabajadores
informales y rurales, los pueblos indigenas, los trabajadores migrantes y los refu-
giados) y en el fortalecimiento de sus sistemas de proteccién social. Han logrado
una cobertura universal o casi universal en diferentes areas de la proteccién social
gracias a una combinacion de planes y programas contributivos (seguro social) y
no contributivos (financiados con los impuestos). Por ejemplo, las personas de edad
avanzada de mas de 20 paises y territorios de todas las regiones del mundo pueden
pedir ahora una pensiéon de vejez, entre ellos el Estado Plurinacional de Bolivia,
Cabo Verde, China, Sudafrica, Timor-Leste, Ucrania y Zanzibar (Republica Unida de
Tanzania). Mas de 30 paises ofrecen asignaciones familiares por todos los hijos, ya
sea a través de un plan universal de asignaciones familiares o de una combinacion
de seguro social y prestaciones financiadas con impuestos (OIT y UNICEF, 2019). De
manera similar, algunos paises, como la Argentina y Mongolia, garantizan el acceso
universal a prestaciones monetarias por maternidad como parte de politicas mas
amplias de proteccidn de la maternidad (OIT, 2016d).

En febrero de 2019, la Alianza Global para la Proteccidn Social Universal (USP2030)*
hizo un llamado a la accidn en el que instaba a los paises y a los miembros de la
Alianza Global a respaldar el compromiso mundial de implementar la meta 1.3 del
ODS 1, con cinco acciones clave articuladas en torno a los principios fundamentales
de la proteccidén social universal:

1. Proteccidn a lo largo del ciclo de vida de las personas: Instaurar sistemas de
proteccién social universal que incluyan niveles minimos o pisos y brinden una
proteccién adecuada de la infancia a la vejez, mediante una combinacion de poli-
ticas como los seguros sociales, servicios de asistencia social y otros programas
plasmados en las estrategias y leyes nacionales.

2. Cobertura universal: Facilitar el acceso universal a la proteccién social y velar
por que los sistemas de protecciéon social estén basados en derechos, integren
consideraciones de género y sean inclusivos, «sin dejar a nadie atras».

3. Apropiaciéon nacional: Elaborar, en estrecha cooperacién con todos los actores
nacionales, estrategias y politicas de proteccién social que obedezcan a las prio-
ridades y circunstancias del pais.

4. Financiamiento sostenible y equitativo: Asegurar la sostenibilidad y la equidad
de los sistemas de protecciéon social dando prioridad a formas de financiacion
nacional que sean fiables y socialmente equitativas, que pueden complemen-
tarse con la cooperacion internacional cuando sea necesario.

5. Participacion y dialogo social: Fortalecer la gobernanza de los sistemas de pro-
teccion social mediante el liderazgo institucional, la coordinacion multisectorial
y la participacion de los interlocutores sociales y otras organizaciones represen-
tativas y competentes, a fin de generar una base de apoyo amplia y fomentar la
eficacia de los servicios.

39. Copresidida por el Banco Mundial y la OIT, la USP2030 reldne a los gobiernos de varios paises y a varias
organizaciones intergubernamentales y ONG; la Alianza estd en constante expansiéon. Véase www. usp2030.org
(acceso el 12 de junio de 2019).
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3.3. Didlogo social, informacién y alianzas
para conseguir el ODS 8

Los fundamentos del modelo en espiral de politicas del grafico 3.1 son el diadlogo
social, respaldado por informacion de buena calidad sobre el mercado laboral,
agentes capaces (gobiernos e interlocutores sociales) y alianzas internacionales.
Dicho con otras palabras, en esta seccidn analizaremos cdmo poner en practica
las politicas mencionadas mas arriba. Muchos paises afrontan grandes desafios
en este campo; algunos todavia tienen pocas capacidades, mientras que otros se
enfrentan a la disminucioén de los recursos, a la reduccidn de la densidad sindical
y la pertenencia a drganos colectivos de empleadores, o a la intratabilidad de los
conflictos entre las partes. Pese a ello, sigue siendo necesario entablar un dialogo
social eficaz para lograr una senda transformadora hacia el crecimiento y el desa-
rrollo sostenidos, inclusivos y sostenibles. El informe de la Comisiéon Mundial (OIT,
2019i) hace un llamamiento a los principales agentes del mundo del trabajo para
gue se rednan y conciban una senda que responda a sus aspiraciones conjuntas.
Esto significa «revitalizar el contrato social» para que se verifique que «las personas,
a cambio de su contribucién al crecimiento y la prosperidad, estan protegidas frente
a las vicisitudes inherentes a la economia de mercado y se respetan sus derechos»
(ibid., pag. 58). Como se explica en el capitulo 2, el cambio a un modelo sostenido,
inclusivo y sostenible de crecimiento y desarrollo hara que afloren, irremediable-
mente, nuevos conflictos e intereses encontrados. Precisamente por este motivo es
importante que colaboradores con suficientes recursos y con capacidad entablen
un didlogo social para asi sortear los retos del futuro y alcanzar el ODS 8. El Acuerdo
sobre la Economia Verde de Sudafrica es un buen gjemplo de un planteamiento
tripartito de la gestion de la transformaciéon (recuadro 3.13). En esta seccidn se pre-
sentan ejemplos del papel que desempenfa el didlogo social y de los sistemas de
informacién sobre el mercado de trabajo, el desarrollo de las competencias de los
colaboradores y las colaboraciones internacionales que apoyan el marco integrado
de politicas para conseguir el ODS 8.

Recuadro 3.13. Sudafrica: Acuerdo sobre la Economia Verde

En noviembre de 2011, el Gobierno de Sudafrica firmoé el Acuerdo sobre la Economia Verde con
representantes de empresas y empleadores, tres federaciones laborales —el Congreso de Sindicatos
Sudafricanos, la Federacion de Sindicatos de Sudafrica y el Consejo Nacional de Sindicatos, que en
conjunto representan a mas de 2 millones de trabajadores— y varias organizaciones de la sociedad civil.
Esta amplia colaboracién social tiene por objeto desarrollar el aspecto relativo a la «economia verde»
de la Nueva Senda de Crecimiento de Sudafrica e indica las medidas practicas que debe adoptar cada
colaborador para crear cientos de miles de nuevos puestos de trabajo verdes y decentes para 2020.

Fuente: OIT y CSI (2017).

El dialogo social para lograr el empleo pleno y productivo
y el trabajo decente
La libertad sindical, el reconocimiento del derecho a la negociacién colectiva y el

dialogo social estan estrechamente relacionados con los compromisos contraidos
en la Agenda 2030 que tienen por objeto generar un crecimiento econémico
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Recuadro 3.14. Cémo pueden revitalizar los Objetivos de Desarrollo Sostenible

El proceso de aplicacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Costa Rica contribuyd
a reactivar el didlogo nacional que, tras el controvertido referéndum de octubre de 2007 sobre la
ratificacion del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica, parecia haber fracasado. Aunque, en un
principio, los sindicatos se tomaron con escepticismo la invitacion del Gobierno a participar en el proceso
de los ODS, la dimensiéon de derechos humanos de la Agenda 2030 y el proceso estructurado y basado
en el consenso propuesto por el Gobierno acabaron por convencerlos. En septiembre de 2016, se firmé
un «Pacto Nacional por los Objetivos de Desarrollo Sostenible», con el que el Gobierno se comprometio
a promover y cumplir los ODS y a supervisar e informar sobre su aplicacién. El Pacto Nacional es el
resultado de un proceso inclusivo y participativo al que concurrieron las partes interesadas nacionales

el didlogo social: el ejemplo de Costa Rica

y los interlocutores sociales.

Fuente: Cheng Lo (2017).

sostenible, inclusivo y sostenido, prosperidad compartida y trabajo decente. Como
se sefala en el capitulo 2, estos principios también son importantes para edificar
economias dinamicas, sostenibles, innovadoras y centradas en las personas, y
para fortalecer los procesos democraticos, que tanta importancia tienen para el
desarrollo sostenible.

La plena participacién de organizaciones de empleadores y de trabajadores libres,
independientes, sélidas y representativas en la formulacién y la aplicacién de las
politicas es un potente instrumento de gobernanza para el desarrollo sostenible,
ya que refuerza la apropiacion democratica, la inclusiéon y la responsabilidad com-
partida (OIT, 2018l). Al expresar los puntos de vista de sus miembros, las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores pueden influenciar en gran medida la
consecucion del consenso y la cohesién social. Por ejemplo, los trabajadores de la
economia informal estan cada vez mas representados en las estructuras de didlogo
social gracias a los sindicatos (OIT y CSl, 2017). El didlogo social también contribuye
a la consecucion de las metas de los ODS relacionadas con el medio ambiente y
el clima“.

Las instituciones de dialogo social apoyan la gjecuciéon de la Agenda 2030. En sus
informes para el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, paises tan
distintos como China, Egipto, Filipinas, Finlandia, Samoa y Suiza hicieron hincapié
en la importancia de involucrar a muchas partes interesadas en la aplicacion de los
ODS (DAES, 2016). Ademas, paises como Bélgica, Portugal y Suecia informaron sobre
la forma en que habian conseguido que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores participasen en el disefo o la preparaciéon de sus exdmenes nacionales
voluntarios para el foro politico de alto nivel sobre el desarrollo sostenible o en las
medidas concebidas para conseguir los ODS. Al mismo tiempo, la aplicacion de
la Agenda 2030 puede ayudar a revitalizar el didlogo social en el plano nacional
(véase el recuadro 3.14).

40. Entre las iniciativas mundiales mas destacadas figuran la Iniciativa de Empleos Verdes (véase la seccién 3.1)
y el Programa Empleos Verdes, que la OIT puso en marcha en 2009.
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Mejorar los sistemas de informacion sobre el mercado
de trabagjo

Sin un sistema de informacién sobre el mercado de trabajo completo no se podran
llevar a cabo el diseno, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas
nacionales de empleo y del mercado de trabajo. Dado que la poblacién mundial
estd experimentando cambios transformadores y transiciones crecientes en sus
mercados de trabajo, una mejor informacién sobre ellos puede servir de orientacion
para la eleccion de las politicas, ademas de proporcionar a los agentes de esos
mercados mejor informacion.

Aunqgue se han realizado progresos en muchos paises, todavia queda mucho por
hacer. Por ejemplo, la recopilacion, compilacion y analisis de los datos puede estar
dispersa entre varios organismos y regiones, lo que da lugar a una duplicaciéon de
las medidas y a una dilapidacién de los recursos. Las instituciones del mercado de
trabajo, entre ellas las organizaciones de trabajadores y de empleadores, tienen
poca capacidad en muchos paises y esto tiene repercusiones negativas en los

Recuadro 3.15. Principales caracteristicas de la Resolucién relativa a las estadisticas
del trabajo, ocupacién y subutilizacién de la fuerza de trabajo
aprobada en la 19.* Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo en 2013

Las principales caracteristicas de las nuevas normas son la inclusién de la primera definicién estadistica
acordada a nivel internacional de «trabajo» alineada con la barrera general de produccién y un marco
que distingue diferentes formas de trabajo para facilitar la elaboraciéon por separado de estadisticas
sobre cada una de ellas, en funcién de las necesidades, con el fin de informar una amplia gama de
politicas econdmicas, de mercado de trabajo y sociales. El marco que recoge las formas de trabajo
clasifica todas las actividades productivas en diferentes formas de trabajo segun el destino principal
de la produccién y el tipo de transaccién. Se especifican cinco formas distintas de trabajo: el trabajo
asalariado, el trabajo de produccién para uso propio (incluida la produccién de bienes y servicios para
uso final propio), el trabajo voluntario, el trabajo no remunerado de personas en formacién y una
categoria residual que abarca otras formas de trabajo, como el trabajo obligatorio no remunerado. Si
bien estas formas de trabajo se excluyen entre si, las personas pueden ejercer una o varias formas de
trabajo durante un periodo de referencia determinado. Por consiguiente, a diferencia de lo que ocurria
con las normas anteriores, es posible captar de manera exhaustiva la participacion, las contribuciones
y las condiciones de trabajo de los trabajadores en el trabajo de produccién para uso propio y en el
trabajo voluntario, asi como examinar sus interacciones.

En las nuevas normas se define el trabajo de manera mas precisa como el «trabajo remunerado o por
ganancias». En comparacién con las normas anteriores, no abarca las actividades de produccién de
bienes destinados principalmente al uso propio en el hogar o en la familia, el voluntariado a través
de organizaciones, algunos tipos de voluntariado directo y el trabajo no remunerado de personas en
formacion, que ahora forman parte de los nuevos conceptos de trabajo de produccién para uso propio,
del trabajo voluntario y del trabajo no remunerado de personas en formacién, respectivamente. El
trabajo, en su definicién mas estricta, sigue siendo la referencia para clasificar a las personas en edad
de trabajar en funcién de su situacién laboral y para elaborar el conjunto de estadisticas sobre la mano
de obra. Con esta revision se podrd hacer un seguimiento mas especifico del acceso a las oportunidades
de empleo que generan ingresos; ademas, servira de base para la articulacién de las politicas de creacion
de empleo. Ahora se ha integrado la medida del desempleo como una de las distintas medidas de
subutilizacién de la mano de obra que también comprende el subempleo por insuficiencia de horas y
la posible fuerza de trabajo (véase el recuadro 1.1 del capitulo 1).

Fuente: Informe de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las Ultimas novedades en materia de estadisticas sobre
trabajo y empleo, Comision de Estadistica, 49.° periodo de sesiones, documento E/CN.3/2018/18.
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mecanismos destinados a proporcionar informacién y andlisis para respaldar la
toma de decisiones. Gracias a los avances tecnoldgicos es posible desarrollar sis-
temas de informacién sobre el mercado de trabajo mas eficientes y rentables con
capacidades mejoradas para interpretar un mundo laboral cada vez mas complejo.

Las normas adoptadas en la 19.2 Conferencia Internacional de Estadisticos del
Trabajo en octubre de 2013 han ampliado considerablemente el alcance de las
estadisticas del trabajo al solicitar estadisticas sobre diferentes formas de trabajo
(remunerado y no remunerado) y al proporcionar un marco conceptual comun
para este fin (véase el recuadro 3.15). Con vistas al seguimiento del progreso hacia
la consecucién del ODS 8 es particularmente importante que se hayan reconocido
las deficiencias que tenia el uso de la tasa de desempleo como Unica medida de la
subutilizaciéon de la mano de obra. Por consiguiente, se ha adoptado un conjunto
de medidas complementarias de subutilizacion de la mano de obra (véase el
recuadro 1.1 del capitulo1).

Fomentar la capacidad de los gobiernos y los interlocutores
sociales para aplicar el ODS 8

Es importante desarrollar la capacidad técnica y de gestion de los gobiernos y de
las organizaciones de empleadores y de trabajadores con el fin de que puedan
activar los instrumentos de politica preceptivos y crear las instituciones necesarias
de manera coordinada y coherente a fin de avanzar hacia la consecucion del ODS 8.
Este fortalecimiento de las capacidades debe dirigirse tanto a organismos publicos
concretos como a los organismos interministeriales (por ejemplo, comités y con-
sejos) establecidos en diferentes paises. También se deberia reforzar la capacidad
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores para que puedan participar
con la mayor eficacia posible en todo el ciclo de la politica de empleo.

El fortalecimiento de |la capacidad puede adoptar la forma del trabajo de investi-
gacion y difusion de los resultados, de intercambios Sur-Sur y enfoques inter pares,
como la «Asociacion para el empleo de los jovenes en la Comunidad de Estados
Independientes» y la «Iniciativa Tageem: Lo que funciona en el empleo de los
jovenes». La decision del Consejo de Administracion de la OIT de octubre de 2018
sobre los mecanismos de examen voluntario inter pares de las politicas nacionales
de empleo prevé precisamente ese aprendizaje mutuo y el fortalecimiento de la
capacidad.

Creacion y fomento de alianzas para llevar a cabo
actuaciones coordinadas

Las asociaciones nacionales, regionales y mundiales son elementos importantes de
la estrategia de la OIT para la aplicacién de los ODS. Puesta en marcha por la OIT
en 2016, la Iniciativa Mundial sobre Empleo Decente para los Jovenes es una alianza
inclusiva y agrupa a muchas partes interesadas; ademas, tiene por objeto promover
el empleo de los jovenes de conformidad con la Agenda 2030. Los participantes
en la Iniciativa Mundial se han comprometido a tomar medidas sobre una serie de
prioridades tematicas, a compartir conocimientos y a movilizar recursos para crear
mas y mejores puestos de trabajo para los jovenes. La iniciativa se centra en los
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empleos verdes y digitales y en el aprendizaje de calidad; presta asistencia a los
trabajadores jévenes rurales; facilita la transicion de la economia informal a la formal
y favorece la iniciativa empresarial y el empleo por cuenta propia sostenibles de los
jovenes. También apoya a los jévenes desfavorecidos, como los que trabajan en ocu-
paciones peligrosas o en regiones afectadas por disturbios sociales e inestabilidad.

La Coalicién Internacional en favor de la Igualdad de Remuneracién (EPIC) es otra
importante alianza. Dirigida por la OIT, ONU-Mujeres y la OCDE, su objetivo es
lograr la igualdad de remuneracion de hombres y mujeres en todo el mundo. La
EPIC se puso en marcha para ayudar a aplicar el ODS 8 (la meta 8.5 insta a que
se logre la igualdad de remuneracidn por trabajo de igual valor de aqui a 2030),
pero también el ODS 5, porque la igualdad de remuneracién es fundamental para
lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres. La EPIC
apoya a los gobiernos, a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, y a
otras partes interesadas en la adopcion de medidas concretas para salvar la brecha
salarial de género.

Con la puesta en marcha de la Alianza 8.7 en septiembre de 2016 al inicio de la
722 sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la OIT cred una alianza
mundial para erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud moderna, la trata de seres
humanos y el trabajo infantil (meta 8.7 del ODS). La Alianza coopera con otras
alianzas ODS sobre temas relacionados, como las metas 5.2 (eliminar todas las
formas de violencia contra todas las mujeres y las nifnas) y 16.2 (poner fin al maltrato
contra los niRos, asi como la trata de niRos). La Alianza se basa en los compromisos
asumidos por los gobiernos, pero también colabora con organizaciones internacio-
nales y regionales, organizaciones de trabajadores y de empleadores, ONG, institu-
ciones educativas y otras partes interesadas y redes pertinentes. La Alianza 8.7 ha
establecido grupos de accidon responsables de las prioridades tematicas de la meta
del ODS, como los conflictos y los entornos humanitarios, la migracién, las cadenas
de suministro, el Estado de derecho y la gobernanza. Quince «paises pioneros» de
todas las regiones del mundo se han comprometido a avanzar mas y mas rapido
que otros para conseguir el ambicioso objetivo de eliminar el trabajo infantil de
aqui a 2025 y erradicar el trabajo forzoso, la esclavitud moderna y la trata de seres
humanos de aqui a 2030.

El Fondo Vision Cero, una iniciativa del G7, tiene por objeto prevenir las muertes,
las lesiones y las enfermedades ocupacionales en sectores de las cadenas de sumi-
nistro mundiales o que aspiran a unirse a ellas. El principal objetivo del Fondo es
aumentar las medidas colectivas publicas y privadas concebidas para fomentar y
mejorar las actividades concretas de prevencion en materia de seguridad y salud en
el trabajo en las empresas que llevan a cabo sus actividades en paises de ingresos
bajos y medianos. El Fondo forma parte del Programa de Seguridad + Salud para
Todos de la OIT.






CONCLUSION

Hora de actuar para conseguir el ODS 8 insta a los responsables de la formu-
lacion de politicas de todo el mundo a que contribuyan a acelerar los avances
hacia la consecucién del ODS 8 y la aplicacién de la Agenda 2030 en su conjunto.
Es indispensable que se produzca un cambio radical y transformador en las tres
esferas politicas de la economia, la sociedad y el medio ambiente. En el informe se
sefalan varios ambitos en los que los progresos han sido demasiado lentos hasta
ahora, pero también se ponen de relieve varias oportunidades de accién politica
concertada y sinérgica.

Por ello es imprescindible que se incorporen los objetivos de crecimiento sostenido,
crecimiento inclusivo con trabajo decente e integridad ambiental en un programa
de desarrollo sostenible que priorice al ser humano. En este punto es donde la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas coincide con la Declaracion del Centenario
de la OIT para el Futuro del Trabajo.

El trabajo decente y el empleo pleno y productivo no son solo resultados esen-
ciales de los modelos de crecimiento sostenido, inclusivo y sostenible: también son
motores fundamentales de esas dinamicas. Un mundo del trabajo caracterizado
por la igualdad, la equidad, la inclusidn y la seguridad promovera el aprendizaje
social y, por lo tanto, la innovacién y el cambio transformador en las sociedades y
las economias.

A la luz de las interrelaciones dinamicas entre el ODS 8 y otros ODS analizados en
este informe, los Estados miembros de las Naciones Unidas tendran que revita-
lizar las medidas nacionales e internacionales para concebir, financiar y aplicar un
programa politico completo e integrado. En aquellos casos en que existan com-
promisos e intereses en conflicto entre las metas de los ODS, la justicia social, de
conformidad con el mandato de la OIT, debera ser el principio rector del desarrollo
de nuevas tecnologias, instituciones y politicas que puedan ayudar a lograr un equi-
librio entre las distintas metas. Los paises desarrollados deben tomar la iniciativa
para conciliar el crecimiento econémico y los objetivos de inclusidn social con la
integridad ambiental, al mismo tiempo que apoyan los esfuerzos de los paises en
desarrollo por tener una dinamica equilibrada de progreso hacia el ODS 8.

Por lo tanto, es indispensable reforzar el compromiso con el sistema multilateral
para conseguir el ODS 8. En efecto, la Declaracion del Centenario de la OIT para el
Futuro del Trabajo recalca: «<Es imprescindible actuar urgentemente para aprovechar
las oportunidades y afrontar los retos a fin de construir un futuro del trabajo justo,
inclusivo y seguro con empleo pleno, productivo y libremente elegido y trabajo
decente para todos» (OIT, 2019f).

Esta en juego el futuro de la economia y la sociedad mundial, y también el de
nuestro planeta. Ha llegado la hora de actuar para el ODS 8.
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DATOS DISPONIBLES DE LOS INDICADORES

DELODS 8 Y OTROS INDICADORES PERTINENTES
DEL MERCADO DE TRABAJO

INDICADOR DEL ODS

DATOS DISPONIBES
EN ILOSTAT (COBERTURA

POR PAISES DE LOS
DATOS NO DESGLOSADOS)

DATOS DISPONIBES
DESGLOSADOS POR SEXO
EN ILOSTAT (COBERTURA
POR PAISES)

DATOS DISPONIBES
DESGLOSADOS POR
OTROS FACTORES EN
ILOSTAT (COBERTURA
POR PAISES)

1.1.1: Proporcion de la
poblacion que vive

por debajo del umbral
internacional de
pobreza, desglosada
por sexo, edad, situacion
laboral y ubicacion
geografica (urbana o
rural)

1.3.1: Proporcion de la
poblacion cubierta

por sistemas o niveles
minimos de proteccion
social, desglosada por
sexo, distinguiendo
entre los ninos, los
desempleados, los
ancianos, las personas
con discapacidad, las
mujeres embarazadas,
los recién nacidos, las
victimas de accidentes
de trabajo, los pobresy
los vulnerables

5.5.2: Proporcion de
mujeres en cargos
directivos

8.2.1: Tasa de crecimiento
anual del PIB real por
persona empleada

8.3.1: Proporcion

de empleo informal en
el sector no agricola,
desglosada por sexo

Datos sobre los
trabajadores pobres
de 113 paises basados
en observaciones
reales sobre la pobreza
(de 137 paises si se
incluyen también las
imputaciones)

Datos sobre la
proporcion de la
poblacion cubierta
por, al menos,

una prestacion de
proteccion social de
74 paises. La cobertura
de los paises varia en
cada subcomponente
por separado de los
grupos de poblacion
mencionados en el
indicador

Datos de 99 paises sobre
el personal directivo
superior e intermedio,

y de 164 paises sobre el
personal directivo total

179 paises

69 palises en el caso de
los datos armonizados
de la OIT; 46 paises en
el caso de los datos
comunicados por los
paises

Datos sobre los
trabajadores pobres
de 113 paises basados
en observaciones
reales sobre la pobreza
(de 137 paises si se
incluyen también las
imputaciones)

Muy pocos datos sobre
la proporcion de la
poblacion cubierta por
al menos una prestacion
de proteccion social. La
disponibilidad varia en
cada subcomponente
por separado de los
grupos de poblaciéon
mencionados en el
indicador

No se aplica

No se aplica

69 paises en el caso de
los datos armonizados
de la OIT; 45 paises en
el caso de los datos
comunicados por los
paises

Datos sobre los
trabajadores pobres
desglosados por edad
de 113 paises basados
en observaciones
reales sobre la pobreza
(de 137 paises si se
incluyen también las
imputaciones)

Sin datos disponibles

No se aplica

No se aplica

No se aplica
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INDICADOR DEL ODS

DATOS DISPONIBES
EN ILOSTAT (COBERTURA
POR PAISES DE LOS

DATOS NO DESGLOSADOS)

DATOS DISPONIBES
DESGLOSADOS POR SEXO

EN ILOSTAT (COBERTURA
POR PAISES)

DATOS DISPONIBES
DESGLOSADOS POR
OTROS FACTORES EN
ILOSTAT (COBERTURA
POR PAISES)

8.5.1: Ingreso medio por
hora de empleadasy
empleados, desglosado
por ocupacion, edad

Y personas con
discapacidad

8.5.2: Tasa de
desempleo,
desglosada por sexo,
edad y personas con
discapacidad

8.6.1: Proporcion de
jovenes (entre 15y

24 aflos) que no cursan
estudios, no estan
empleados ni reciben
capacitacion

8.7.1. Proporcion y
ndmero de nifos de
entre 5y 17 ahos que
realizan trabajo infantil,
desglosados por sexo y
edad

8.8.1: Tasas de frecuencia
de las lesiones
ocupacionales mortales
y no mortales,
desglosadas por sexo y
estatus migratorio

8.8.2: Nivel de
cumplimiento nacional
de los derechos
laborales (libertad de
asociacion y negociacion
colectiva) con arreglo

a las fuentes textuales
de la Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT) y la legislacion
interna, desglosado

por sexo y estatus
migratorio

66 paises

183 paises

148 paises

81 paises

90 paises

AUn no se dispone
de datos, la recopilacion
de datos esta en curso

65 palises

178 paises

No se aplica

81 paises

63 paises

AUn no se dispone
de datos, la recopilacion
de datos esta en curso

Datos de 48 paises
desglosados por
ocupacion. No se
dispone de datos
desglosados por
edad y situacion de
discapacidad

Datos de 169 paises
desglosados por
edad; datos de

63 paises desglosados
por situacion de
discapacidad

No se aplica

Sin datos disponibles

36 paises

AUn no se dispone
de datos, la recopilacion
de datos estd en curso
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INDICADOR DEL ODS DATOS DISPONIBES DATOS DISPONIBES DATOS DISPONIBES
EN ILOSTAT (COBERTURA DESGLOSADOS POR SEXO | DESGLOSADOS POR
POR PAISES DE LOS EN ILOSTAT (COBERTURA OTROS FACTORES EN
DATOS NO DESGLOSADOS) | POR PAISES) ILOSTAT (COBERTURA
POR PAISES)
8.b.1: Existencia de una AUn no se dispone No se aplica No se aplica
estrategia nacional de datos (la recopilacion

organizaday en marcha  de datos esta en curso)
para el empleo de los

jovenes, como estrategia

independiente o como

parte de una estrategia

nacional de empleo

9.2.2: Empleo del sector 101 paises No se aplica No se aplica
manufacturero en

proporcion al empleo

total

10.4.1: Proporcion 189 paises No se aplica No se aplica
del PIB generada

por el trabajo, que

comprende los salarios

y las transferencias de

proteccion social

10.7.1: Costo de la AUn no se dispone No se aplica No se aplica
contratacion sufragado de datos

por el empleado

en proporcion a los

ingresos anuales

percibidos en el pais de

destino

Fuente: Departamento de Estadistica de la OIT.



ANEXO I

AGRUPACIONES DE PAISES

Cuadro All.l. Agrupaciones de paises por regiéon y subregiéon

Africa

Africa del Norte
Argelia

Egipto

Libia

Marruecos
Sahara Occidental
Sudan

Tdnez

Africa Subsahariana

Angola

Benin

Botswana

Burkina Faso

Burundi

Cabo Verde

Camerun

Chad

Comoras

Congo

Cote d'lvoire

Djibouti

Eritrea

Eswatini

Etiopia

Gabon

Gambia

Ghana

Guinea

Guinea-Bissau

Guinea Ecuatorial

Kenya

Lesotho

Liberia

Madagascar

Malawi

Mali

Mauricio

Mauritania

Mozambique

Namibia

Niger

Nigeria

Republica Centroafricana

Republica Democratica
del Congo

Rwanda

Santo Toméy Principe

Senegal

Seychelles

Sierra Leona

Somalia

Sudafrica

Sudan del Sur

Tanzania, Republica Unida de

Togo

Uganda

Zambia

Zimbabwe

Las Américas

América Latina y el Caribe

Antigua y Barbuda

Argentina

Bahamas

Barbados

Belice

Bolivia, Estado Plurinacional de

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Haitf

Honduras

Islas Virgenes de los Estados
Unidos

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Puerto Rico

Republica Dominicana

Saint Kittsy Nevis

Santa Lucia

San Vicentey las Granadinas

Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela, Republica
Bolivariana de

América del Norte
Canada
Estados Unidos

Estados Arabes

Arabia Saudita

Bahrein

Emiratos Arabes Unidos
Iraq

Jordania

Kuwait

Libano

Oman

Qatar

Republica Arabe Siria
Territorio Palestino Ocupado
Yemen

Asiay el Pacifico

Asia Oriental

China

Corea, Republica de

Corea, Republica Popular
Democratica de

Hong Kong, China

Japon

Macao, China

Mongolia

Taiwan, China

Asia Sudoriental y el Pacifico

Australia

Brunei Darussalam

Camboya

Fiji

Filipinas

Guam

Indonesia

Islas Marshall

Islas Salomon

Kiribati

Lao, Republica Democratica
Popular de

Malasia

Micronesia, Estados
Federados de

Myanmar

Nauru

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Palau

Papua Nueva Guinea

Polinesia Francesa

Samoa

Singapur

Tailandia

Timor-Leste

Tonga

Tuvalu

Vanuatu

Viet Nam

Asia Meridional
Afganistan

Bangladesh

Bhutan

India

Iran, Republica Isldamica del
Maldivas

Nepal

Pakistan

Sri Lanka

Europa y Asia Central

Europa Septentrional,
Meridional y Occidental
Albania

Alemania

Andorra

Austria

Bélgica

Bosnia y Herzegovina
Croacia

Dinamarca

Eslovenia

Espafna

Estonia

Finlandia

Francia

Grecia

Irlanda

Islandia

Islas del Canal

Italia

Letonia
Liechtenstein
Lituania
Luxemburgo
Macedonia del Norte
Malta

Moénaco

Montenegro
Noruega

Paises Bajos
Portugal

Reino Unido

Serbia

Suecia

Suiza

Europa Oriental
Belarus

Bulgaria

Chequia

Eslovaquia
Federacion de Rusia
Hungria

Polonia

Republica de Moldova
Rumania

Ucrania

Asia Central y Occidental
Armenia
Azerbaiyan
Chipre
Georgia

Israel
Kazajstan
Kirguistan
Tayikistan
Turquia
Turkmenistan
Uzbekistan
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Cuadro All.2. Agrupaciones de paises por grupos de ingresos

Paises de ingresos altos

Alemania

Andorra

Antigua y Barbuda

Arabia Saudita

Argentina

Australia

Austria

Bahamas

Bahrein

Barbados

Bélgica

Brunei Darussalam

Canada

Chequia

Chile

Croacia

Chipre

Dinamarca

Emiratos Arabes Unidos

Eslovaquia

Eslovenia

Espana

Estados Unidos

Estonia

Federacion de Rusia

Finlandia

Francia

GCrecia

Guam

Guinea Ecuatorial

Hong Kong, China

Hungria

Irlanda

Islandia

Islas del Canal

Islas Virgenes de los Estados
Unidos

Israel

Italia

Japon

Kuwait

Letonia

Liechtenstein

Lituania

Luxemburgo

Macao, China

Malta

Modnaco

Nueva Caledonia

Nueva Zelandia

Noruega

Oman

Pafses Bajos

Panama

Polinesia Francesa

Polonia

Portugal

Puerto Rico

Qatar

Reino Unido

Republica de Corea

Saint Kittsy Nevis

Seychelles

Singapur

Suecia

Suiza

Taiwan, China

Trinidad y Tabago

Uruguay

Paises de ingresos medianos

altos

Albania

Argelia

Armenia

Azerbaiyan

Belarus

Belice

Bosnia y Herzegovina

Bostwana

Brasil

Bulgaria

China

Colombia

Costa Rica

Cuba

Ecuador

Fiji

Gabon

Granada

Guatemala

Islas Marshall

Iran, Republica Isldamica del

Irag

Jamaica

Jordania

Kazajstan

Libano

Libia

Macedonia del Norte

Malasia

Maldivas

Mauricio

México

Mongolia

Montenegro

Namibia

Palau

Paraguay

Peru

Republica Dominicana

Rumania

Santa Lucia

San Vicentey las Granadinas

Serbia

Sudafrica

Suriname

Tailandia

Tonga

Tunez

Turquia

Turkmenistan

Tuvalu

Venezuela, Republica
Bolivariana de

Paises de ingresos medianos

bajos

Angola
Bangladesh
Bhutan

Bolivia, Estado Plurinacional de

Camerun

Cabo Verde

Congo

Cote d'lvoire

Djibouti

Egipto

El Salvador

Eswatini

Filipinas

Georgia

Ghana

Guyana

Honduras

India

Indonesia

Islas Salomon

Kenya

Kiribati

Kirguistan

Lao, Republica Democratica
Popular de

Lesotho

Mauritania

Micronesia, Estados
Federados de

Marruecos

Moldova, Republica de

Myanmar

Nauru

Nicaragua

Nigeria

Pakistan

Papua Nueva Guinea

Sahara Occidental

Samoa

Santo Toméy Principe

Senegal

Sri Lanka

Sudan

Territorio Palestino Ocupado

Timor-Leste

Ucrania

Uzbekistan

Vanuatu

Viet Nam

Zambia

Paises de ingresos bajos

Afganistan

Benin

Burkina Faso

Burundi

Camboya

Chad

Comoras

Congo, Republica
Democratica del

Corea, Republica Popular
Democratica de

Eritrea

Etiopia

Gambia

Guinea

Guinea-Bissau

Haiti

Liberia

Madagascar

Malawi

Malf

Mozambique

Nepal

Niger

Republica Arabe Siria

Republica Centroafricana

Rwanda

Sierra Leona

Somalia

Sudan del Sur

Tanzania, Republica Unida de

Tayikistan

Togo

Uganda

Yemen

Zimbabwe
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METODOLOGIA, DATOS E INTERPRETACION
DE LOS DIAGRAMAS DE AREA POLAR

Cuadro Alll.1. Lista de indicadores, umbrales para clasificar los logros y justificacion

de la escala de clasificacion utilizada

GRUPO DE LOGROS 1: CRECIMIENTO SOSTENIDO

Umbrales del indicador utilizado para clasificar los logros

Indicador

(1)

Recuperacion del
producto interior bruto
(PIB) (en relacion con
el ODS 811): numero de
anos para conseguir
un PIB per capita de
35000 dodlares de los

Estados Unidos sobre 150

la base de la tasa >150

media de crecimiento >70

del PIB per capita entre
2010y 2018. El PIB se
ajusta en funcion de

la paridad del poder
adquisitivo (PPA) (en
dolares internacionales
constantes de 2011)

Crecimiento de la
productividad laboral
(indicador 8.2.1 del
ODS): tasa media de
crecimiento anual (en
porcentaje) del PIB real
por persona empleada
entre 2010 y 2018

<0,5

(2)

&

>0,5

<1.5

Critico  Deficiente Insatisfactorio

(3)

70

&

>30

>1,5

<3.0

Bueno
(4)

30

>12

>3,0

<45

Excelente Justificacién
(5) de la escala de
clasificacion utilizada

El crecimiento del PIB
per capita debe ser
mayor en los palses
con ingresos mas
bajos que en aquellos
con ingresos mas
altos. La estimacion
del tiempo necesario
para conseguir un
determinado nivel
de PIB per capita
refleja los dos
logros anteriores
y la dinamica del

12 momento. El importe
de 35000 ddlares de
los Estados Unidos es
aproximadamente la
media proporcional
del PIB per capita
de los paises de
la Organizacion
de Cooperaciony
Desarrollo Econémicos
(OCDE) en 2018
«Excelente» significa
que se recupera en
12 anos el horizonte
ODS.

Los umbrales han
sido establecidos para
cubrir el rango de
valores observados en

>4.5 )
los palses.
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GRUPO DE LOGROS 1: CRECIMIENTO SOSTENIDO

Umbrales del indicador utilizado para clasificar los logros

Indicador Critico Deficiente Insatisfactorio Bueno Excelente Justificacién

Tasa de desempleo
(indicador 8.5.2 del
ODS): estimaciones
modelizadas de la OIT,
2018

Cuenta financiera
(indicador 8.10.2 del
ODS): porcentaje de
adultos (a partir de
15 afos de edad) que
tienen una cuenta
en una institucion
financiera, afo mas
reciente (entre 2011y
2017)

Gasto en investigacion
y desarrollo (I1+D) en
proporcion al PIB
(indicador 9.5.1 del
ODS), aho mas reciente
(entre 2002 y 2017)

(1)

>15

<30

<0,50

(2) (3)

<15 <10

>10 >6

>30 >50
& &
<50 <70

>0,50 >]
& &
<1,00 <2

(4)

>70

<90

>2

(5)

>90

>3

de la escala de
clasificacion utilizada

La experiencia de
varios palises revela
gue unas tasas de
desempleo superiores
al 15 % deben
considerarse criticas,
mientras que las
tasasentreel 10 % y

el 15 % son motivo de
preocupacion.

En el otro extremo

del espectro, una tasa
inferior al 3 % puede
ser practicamente
considerada como

un indicio de pleno
empleo en paises con
mercados de trabajo
friccionales. Este
indicador solo refleja
el hecho de tener un
empleo; la calidad

del empleo es una
dimension igualmente
importante que
también debe tenerse
en cuenta.

Se puede conseguir el
objetivo del 100 %: una
calificacion «excelente»
requiere, por lo tanto,
mas del 90 %. El resto
de la escala se reparte
uniformemente, de
conformidad con los
valores observados.

La mayoria de

los paisesy las
subregiones tienen
cuotas de gasto en |+D
entreel O %y ell%,;
mMuy pocos tienen una
cuota superior al 3 %.
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GRUPO DE LOGROS 1: CRECIMIENTO SOSTENIDO

Umbrales del indicador utilizado para clasificar los logros

Indicador Critico Deficiente Insatisfactorio Bueno Excelente Justificacién
(1) 2 (3) (4) (5) de la escala de
clasificacion utilizada

La falta de acceso a la
electricidad limita el
acceso a casi cualquier
tipo de tecnologia
moderna, entre ellas
las tecnologias de

la informaciony las
comunicaciones, asi
como Internet, lo que
dificulta la innovacion y
el aprendizaje. Ya se ha
logrado una cobertura
completa en 4 de las
11 subregionesy es el
punto de referencia de
la «<excelencia».

Porcentaje de la

poblacion que tiene >70 >80 >90

acceso a la electricidad <70 & & & >99
(indicador 711 del ODS), <80 <90 <99

2016

ElI ODS 8 hace

un llamado a un
crecimiento sostenido,
pero carece de
indicadores sobre las
condiciones propicias
para dicho crecimiento.
Los estudios revelan
que la complejidad
econdmica es un

buen indicador del
crecimiento econémico
(Hidalgo y Hausmann,
2009). El 9 % de los
paises que encabezan
la clasificacion

mundial tiene un
indice de complejidad
econdmica de mas
de1,5.

Indice de complejidad >0 >0,5 >
econdmica (indicador <0,00 & & & >1,5
no ODS), 2017 <0,5 <1 <15
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GRUPO DE LOGROS 2: INCLUSION SOCIAL Y TRABAJO DECENTE

Umbrales del indicador utilizado para clasificar los logros

Indicador Critico Deficiente Insatisfactorio Bueno Excelente Justificacién
©)] ) 3) (4) (5) de la escala de

clasificacion utilizada
La proporcion de los
ingresos generados por
el trabajo depende de
varios factores, entre
ellos la intensidad de
capital de la economia.
De hecho, los paises

Proporcién de los podr'lan' Vit o

. rendimientos del

ingresos generados por capital como los

Il eEl el el ingpresés provenientes

]Org.]odriiléonDa'SL)J:stada >40 >50 >60 de los recursos, de una

Se Izs in resJos <40 & & & >70 forma redistributiva.

d <50 <60 <70 Sin embargo, una
generados por el ma -

. : ) yOr proporcion
trabajo (estimaciones de 1os inaresos
modelizadas de la OIT), generad%s —

A0/ el =S trabajo, en igualdad
de condiciones,
demuestra que la
creacion de valor es
mas inclusiva. La escala
refleja los valores
observados en todo el
mundo.

Casi ningun pais, y

Proporcion de por suptjlestp ninguna

- . subregion, tiene una

jévenes que no estan

empleados v no cuota de personas que

P y' ) no cursan estudios
cursan estudios ni <25 <20 <15 . . )

. . ni estan trabajando
reciben capacitacion >25 & & & <10 inferior al 10 %. Se

(indicador 8.6.1 del >20 >15 >10 >

ODS): estimaciones
modelizadas
de la OIT, 2018

ha utilizado una
clasificacion de

5 puntos porcentuales
para la escala por
encima de ese valor.
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GRUPO DE LOGROS 2: INCLUSION SOCIAL Y TRABAJO DECENTE

Umbrales del indicador utilizado para clasificar los logros

Indicador Critico Deficiente Insatisfactorio Bueno Excelente Justificacion
©)] ) 3) (4) (5) de la escala de
clasificaciéon utilizada
Los paises con una
tasa de pobreza laboral
extrema superior al
30 % también tienen
I tasas de pobreza
. laboral moderadas
de los trabajadores i
L altas (porcentaje de
(indicador 1.1.1 del . )
] . trabajadores que viven
ODS): porcentaje de
ersonas con empleo OO0 FRSIES €12
pue o e <30 <20 <10 310 ddlares de los
9 . >30 & & & <1 Estados Unidos al
de 1,90 ddlares de los -
: >20 >10 >] dia). En muchos de
Estados Unidos al . B
- _ estos palses, mas
dfa, en términos de )
) . de dos tercios de los
PPA, estimaciones . )
) trabajadores viven en
modelizadas de la OIT,
la pobreza extrema
2018
o moderada. Una
calificacion «excelente»
requiere la erradicacion
efectiva de la pobreza
laboral.
Se puede conseguir
el objetivo del
Cobertura de la 100 %: una calificacion
proteccion social «excelente» requiere,
(indicador 1.3.1 del por lo tanto, mas
. H 0, H
ODS): porceh,taje ~30 50 ~70 del 90 %. Se considera
de la poblacion que la cobertura por
. <30 & & & >90 )
cubierta por al menos debajo del
- <50 <70 <90 .
una prestacion de 30 % es criticamente
proteccioén social, baja. El resto de la
estimaciones de la OIT, escala se reparte de
2016 manera uniforme, de
conformidad con los
valores observados.
Las tasas de
informalidad se
reparten de manera
bastante similar en
todo el mundo. Una
calificacion «excelente»
requiere una tasa
Tasa de informalidad 22 Isr:o;r:sr“jﬂ% %
(indicador 8.3.1 del <70 <50 <30 e apse o e
ODS): empleo informal >70 & & & <10 uegel ndicador 8.3
como porcentaje del >50 >30 >10 d o

empleo total, 2016

del ODS se refiere

al empleo informal
como una parte del
empleo no agricola.
Por restricciones en
la disponibilidad de
datos, calculamos en
su lugar la proporcion
del empleo total.
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GRUPO DE LOGROS 2: INCLUSION SOCIAL Y TRABAJO DECENTE

Umbrales del indicador utilizado para clasificar los logros

Indicador

Mujeres en cargos
directivos (indicador
5.5.2 del ODS):
porcentaje de mujeres
en cargos directivos,
estimaciones
modelizadas de la OIT,
2018

Empleo femenino (en
relacion con el ODS
8.5): porcentaje de
mujeres entre todas
las personas con
empleo, estimaciones
modelizadas de la OIT,
2018

Critico

(1)

<15

<15

Deficiente Insatisfactorio

2 (3)
>15 >30
& &
<30 <40
>15 >30
& &
<30 <40

Bueno
(4)

>40

<48

Excelente Justificaciéon
(5) de la escala de
clasificacion utilizada

Para alcanzar

el nivel medio
(@aunque siga siendo
«insatisfactorio»),

mas de un tercio de
los cargos directivos
deberian estar
ocupados por mujeres.
Para lograr una
calificacion «excelentey,
esa proporcion deberia
estar cerca del 50 %.
En términos empiricos,
no se observa una
proporcion de mujeres
en cargos directivos
superior al 48 %, por lo
que la escala superior
al 48 % no esta
diferenciada.

>48

Para conseguir el nivel
medio (aunque sea
«insatisfactorio»), mas
de un tercio de las
personas con empleo
deberian ser mujeres.
Para conseguir una
calificacion «excelente,
esa proporcion deberia
estar cerca del 50 %.
En términos empiricos,
no se observa una
proporcion de mujeres
en el empleo superior
al 48 %, por lo que la
escala superior al 48 %
no esta diferenciada.
Téngase en cuenta
también que

no se pudieron
obtener estimaciones
subregionales de la
brecha salarial de
género (indicador 8.5.1
del ODS); por lo tanto,
se establece un vinculo
con el ODS 8.5 sobre la
base de las brechas de
empleo entre hombres
y mujeres.

>48
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GRUPO DE LOGROS 2: INCLUSION SOCIAL Y TRABAJO DECENTE

Umbrales del indicador utilizado para clasificar los logros

Indicador Critico Deficiente Insatisfactorio Bueno Excelente Justificacion
©)] ) 3) (4) (5) de la escala de
clasificacién utilizada
Educacion de la Se puede conseguir el
primera infancia objetivo del 100 %: una
(indicador 4.2.2 del calificacion «excelente»
ODS): porcentaje de requiere, por lo tanto,
ninos de un afno antes mas del 90 %. El resto
dela edadee ingreso -30 -0 ~70 de la escala se' reparte
en la ensefanza de manera uniforme,
. ) . <30 & & & >90 .
primaria que estan de conformidad con los
. <50 <70 <90
matriculados en valores observados
enseflanza preescolar
o primaria, afo mas
reciente con datos
disponibles (entre 2000
y 2018)
Téngase en cuenta
que el rango de edad
seleccionado se
desvia ligeramente
del que figura en la
meta 871 (entre 5y
17 afnos): el motivo
Porcentaje de niflos de la desviacion ha
de§a14 aﬁos.qge ' 5 410 - sido la disponibilidad
realizan trabajo infantil 5 & 3 2 4 de los datos. Se ha
(indicador 871 del 10 -c . - establecido el umbral

ODS), afo mas reciente
con datos disponibles

para la calificacion
«critico» de manera
gue abarque a los
paises con mayor
prevalencia constatada
de trabajo infantil. Una
calificacion «excelente»
requiere una tasa de
casi cero.
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GRUPO DE LOGROS 3: INTEGRIDAD AMBIENTAL

Umbrales de lindicador utilizado para clasilficar logros

Indicador Critico Deficiente Insatisfactorio Bueno Excelente Justificacién
©)] ) 3) (4) (5) de la escala de
clasificacion utilizada
El consumo material
Consumo material nunca puede ser cero,
interno per capita <40 <30 <20 por lo que es dificil
(indicador 8.4.1 del >40 & & & <10 establecer umbrales.
ODS) (en toneladas), >30 >20 >10 La escala lineal recoge
2017 la variacion entre
paises.
En 2017, la intensidad
de las emisiones
mundiales fue de
0,34 kg de CO, por
unidad del PIB. Sera
necesario reducirlas
en un 40 % para
Emisiones de diéxido garantizar la V|Aab|I|o|ad
de un escenario de
de carbono (CO,) .
) bajo aumento de
por unidad del PIB
L <0,4 <0,3 <0,2 las temperaturas
(indicador 9.4.1 del .
>0,4 & & & <0, de agui a 2030. Por
ODS) (kg de CO, por S
) >0,3 >0,2 >0,1 consiguiente, el umbral
dolares de los Estados .
Unidos en 2010 del para conseguir una
calificacion «bueno»
I8l 200 esde 0,2 kg de CO,
por unidad del PIB.
Sin embargo, como
consecuencia del
crecimiento del PIB, se
tendrd que reducir aun
mas la intensidad de las
emisiones.
El umbral de una
calificacion «critico»
corresponde al
valor que solo el
10 % de los paises no
Superficie forestal alcanz'an [eseleels
- los paises con peores
(= EREEm e & resultados). El umbral
indicador 15.1.1 del ara conse' Uir una
ODS): cambio en >-5 >-0,5 0,5 para conseg
calificacion «excelente»
puntos porcentuales <=5 & & & >4 corresponde al valor
de la superficie forestal <-0,5 <0,5 <4 P

como proporcion de
la superficie total de
tierra entre 2000 y 2015

que solo alcanza el
10 % de los paises (es
decir, los paises con
mejores resultados).
El rendimiento
medio requiere que
la superficie forestal
se mantenga mas o
menos inalterada.
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GRUPO DE LOGROS 3: INTEGRIDAD AMBIENTAL

Umbrales de lindicador utilizado para clasilficar logros

Indicador Critico Deficiente Insatisfactorio Bueno Excelente Justificacion
©)] ) 3) (4) (5) de la escala de
clasificacion utilizada
Nos desviamos del
indicador 15.1.1 del ODS
para observar el cambio
en la superficie forestal
durante varios afos en
lugar de la superficie
forestal en un
momento determinado.
Este enfoque tiene en
cuenta las decisiones
tomadas por los paises
en materia de politica
medioambiental.
Proteccion de Se puede conseguir el
la biodiversidad objetivo del 100 %: una
terrestre (indicador calificacion «excelente»
15.1.2 del ODS): >30 >50 >70 requiere, por lo tanto,
proporcion de zonas <30 & & & >90 mas del 90 %. El resto
terrestres protegidas <50 <70 <90 de la escala se reparte
fundamentales para de manera uniforme,
la biodiversidad de conformidad con los
(porcentaje), 2018 valores observados.
Proteccion de la Se puede conseguir el
biodiversidad del agua objetivo del 100 %: una
dulce (indicador 15.1.2 calificacion «excelente»
del ODS): proporcion >30 >50 >70 requiere, por lo tanto,
de zonas de agua <30 & & & >90 mas del 90 %. El resto
dulce protegidas <50 <70 <90 de la escala se reparte
fundamentales para de manera uniforme,
la biodiversidad de conformidad con los
(porcentaje), 2018 valores observados.
Una alta proporcion
de los «ingresos»
provenientes de los
recursos naturales
revela que la economia
depende en gran
. medida de
Ingresos provenientes -
su explotacion, algo que
de los recursos i
T no es sostenible a largo
naturales (indicador e
no ODS): contribucion <20 <10 <5 Iineallpara [ ———
media de los recursos >20 & & & <1 e ——
naturales al PIB >10 >5 >] )

(porcentajes), 2016
(datos del Banco
Mundial)

considerar que los paises
con valores superiores al
10 % dependen en gran
medida de los recursos
naturales, pero un
umbral del 15 % harfa
que el grupo «critico»
fuese demasiado amplio,
de ahi la eleccion del
umbral del 20 %.
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Interpretacion de las clasificaciones de los indicadores
y del desempeno subregional

Se deben tener en cuenta dos puntos al interpretar los diagramas de area polar
presentados en el capitulo 2.

En primer lugar, para medir el desempeno, se obtuvieron promedios subregionales
de cada indicador (véase el cuadro Alll.2)%. Estos promedios fueron analizados y
se determind una escala para evaluar el desempeno de cada subregidén. En la
medida de lo posible, se evalué el desempeno en funcidén de un objetivo politico de
referencia: por ejemplo, la meta de la cobertura de la proteccidon social es que sea
casi completa; y en la proporcion de hombres y mujeres en el empleo y el acceso
a cargos directivos, la meta es la paridad de género. En este sentido, cabe senalar
gue un nivel de logro «bueno» no implica que no sea necesario seguir adoptando
medidas de politica: es preciso que se consigan la mayoria de las metas de los ODS,
como la eliminacién de la pobreza, para toda la poblacién. En otros casos, en los
gue el objetivo politico de referencia es menos evidente, se evalud el desempefio
utilizando la distribucion realmente observada del valor del indicador entre los
paises para clasificar el desempeno de una subregién entre «critico» y «excelente».
En el caso de la mayoria de los indicadores, las escalas estan espaciadas por igual, lo
gque significa que la mejora necesaria para pasar de «deficiente» a «insatisfactorio»
es igual a la mejora necesaria para pasar de «insatisfactorio» a «bueno». En el
cuadro Alll.1 se explica de manera mas pormenorizada la escala de los indicadores.

Un segundo punto que cabe destacar es que, aunque se seleccionaron los indi-
cadores para medir la distancia de las metas ODS dentro del correspondiente
grupo de logros, toda evaluacion definitiva debe basarse en el desempeno de una
subregion en los tres grupos de logros. Por poner un ejemplo: en los diagramas
de area polar, el consumo material interno per capita tiene por objeto reflejar la
medida en que una subregion perjudica el medio ambiente y, por lo tanto, esta
enmarcado en la categoria de «integridad ambiental». En el caso de este indicador
en particular, el desempefio en Africa Subsahariana y Asia Meridional se califica
como «bueno», mientras que en las subregiones con un nivel muy alto de consumo
per capita se califica como «malo» o «critico». Resulta evidente que esta evaluacion
se refiere Unicamente al daflo medioambiental causado por los elevados niveles
de consumo; no hace referencia a la privacion resultante de la pobreza (asociada a
los bajos niveles de consumo). En cambio, estas privaciones pueden medirse con
los indicadores del grupo de «inclusién social y trabajo decente», que abarcan la
proporciéon de los ingresos generados por el trabajo, la tasa de desempleo, la tasa
de pobreza de los trabajadores y la cobertura de la proteccion social.

41. Los promedios regionales se ponderan a escala nacional. Por ejemplo, a los paises con un gran numero de
jovenes con edades comprendidas entre 15y 24 afios se les da un mayor peso cuando se calcula el promedio de la
participacion de los jovenes que no estdan empleados y no cursan estudios ni reciben capacitacién de una regioén.
Solo se han incluido indicadores con suficientes datos para obtener estimaciones a escala regional.
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