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Introduccion

Costa Rica, en 2015, ratifica el Pacto Global con las Naciones Unidas sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). Esto generd, que desde el 2016, se emprendieran acciones para
las fases de planificacion e implementacidon para el tratamiento de los objetivos, metas e
indicadores de la Agenda 2030.

Asi, fue como se iniciaron acciones para establecer un modelo de gobernanza, Decreto Ejecutivo
40203-PLAN-RE-MINAE-MDHIS, el cual brinda una estructura de direccionamiento y
coordinacién de todo el actuar del sistema publico para el tratamiento de los ODS, en conjunto
con los sectores de la sociedad (privado, académico, organizaciones de sociedad civil, entre
otras), en la generacioén de alianzas estratégicas para el desarrollo de la Agenda 2030.

En el desarrollo de estas alianzas, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), revisaba
las capacidades estadisticas para dar respuesta a la propuesta inicial de 230 indicadores en la
Agenda 2030 y el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (Mideplan) por medio
de la Secretaria Técnica de los ODS, analizé las diferentes intervenciones publicas
(principalmente planes y politicas de mediano o largo plazo) a la luz de los ODS.

Lo anterior, brindé insumos estratégicos para posicionar a nivel de Naciones Unidas, el primer
Informe Voluntario Nacional en 2017. Este informe presentd el marco institucional que poseia el
pais para comenzar con el trabajo de planificacion y, posteriormente, de implementacion de toda
la Agenda 2030, entre ellas, capacidades estadisticas, politicas publicas, diagnéstico de los ODS
y Plan Nacional de Desarrollo (PND) a la luz de los ODS.

Por eso, se logré innovar los procesos de construccion de los planes nacionales de corto,
mediano y largo plazo, por ejemplo: el Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas (2019-
2022), el Plan Estratégico Nacional (PEN) 2050 y, actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo e
Inversion Publica (PNDIP) 2023-2026.

Por lo anterior, el Mideplan busca que la implementacién de los ODS y su Agenda 2030 se realice
por medio del conocimiento cientifico y uso de operaciones estadisticas confiables y validas. En
este sentido, el INEC desarroll6 el Sistema de indicadores de seguimiento de los ODS. Sistema
que se alimenta con informacién derivada de diferentes operaciones estadisticas como Censos,
Encuestas Nacionales o Registros Administrativos tanto del sector publico como del sector
empresarial (publico o privado), los cuales actualizan el sistema afio tras afo.

Por lo tanto, con la finalidad de continuar desarrollando insumos estratégicos para la labor de
planificacién e implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y su Agenda
2030, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (Mideplan) - Secretaria
Técnica de los ODS, pone a disposicion este andlisis de tendencias de los indicadores de
seguimiento de esta agenda, ya que se tiene el propdsito de analizar las series historicas
presentadas en los indicadores desde el 2010 a la fecha, de acuerdo con la disponibilidad de los
datos, para cada uno de los 17 objetivos. Por lo cual, fueron utilizadas técnicas estadisticas para
describir la tendencia presentada en cada item de los ODS, con su respectiva tasa de variacion.

Asi, de acuerdo con su tasa de variacion promedio, la tendencia se clasificé en una tendencia
favorable (los datos presentan un comportamiento esperado en el marco del cumplimiento de los
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ODS), una tendencia desfavorable (los datos presentan un comportamiento que no es el
esperado en el marco del cumplimiento de los ODS) y una tendencia uniforme, sin cambio, donde
los datos presentan un comportamiento que se mantiene aproximadamente constante en el
tiempo (sin cambios marcados de forma positiva o negativa en su tendencia).

Con base en el analisis de 107 indicadores analizados el 48,6% (52) presentaron condiciones
desfavorables, el 2,8% (3) presentaron una tendencia uniforme o sin cambios y el restante 48,6%
(52) descartaron con condiciones favorables para el alcance de los ODS — Agenda 2030. Estos
hallazgos se complementaron con la busqueda de insumos nacionales e internacionales para
presentar un panorama global (a nivel mundial) y especifico (a nivel pais), con miras a visualizar
las diferencias, retos u oportunidades de desarrollo derivadas de este analisis.

SALUD EDUCACION
Y BIENESTAR DE CALIDAD

TRABAJO DECENTE REDUCCION DE LAS

Y CRECIMIENTO 1 DESIGUALDADES
ECONOMICO -

“| (=)

1 ACCION 1 VIDA PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA

LOGRAR

PORELCLIMA LOS OBJETIVOS

BMARINA EINSTITUCIONES
o TERRESTRES SOLIDAS

Nota. Tomado de pagina web de ODS-Costa Rica. www.ods.cr



ODS 1. Poner fin a la
pobreza en todas
sus formas y en todo
el mundo

Panorama Internacional

El ODS 1 comprende de manera macro la erradicaciéon de la pobreza en todas sus formas para
todas las personas en el mundo para el ano 2023, tomando en consideracién que, a nivel
mundial, el nUmero de personas que viven en situacion de extrema pobreza disminuyd desde
36% en 1990 hasta 10% en 2015', este hito presenta un ritmo exponencial de avance en la
mitigacion de la pobreza mundial.

Empero, la crisis sanitaria por COVID-19 ha implicado una caida sustancial de este progreso,
segun estimaciones del Banco Mundial, 97 millones de personas se vieron empujadas a la
pobreza en el afio 20202 y en cuanto al acercamiento regional latinoamericano, el ultimo informe
de la CEPAL destaca que si bien la pobreza presentd una leve baja del 33,0% en el 2020 a 32,1%
en el 20213, la pobreza extrema se mantiene en alza, como lo ha sido a lo largo de seis afios
consecutivos, llegando a 13,1% para el 2022, contemplando que este dato hace referencia a 12
millones de personas mas que en el 2019%.

Ahora bien, la pobreza se tiene que entender no como una situacion unilateral respecto a la falta
de ingreso, sino es una serie de elementos transversales que impiden o ponen en detrimento el
acceso a una vida sostenible. Por ende, en lineas generales se asume la linea de pobreza como
el método que tradicionalmente se ha calculado en el pais, siendo este un indicador que
representa el monto minimo requerido para que una persona pueda satisfacer las necesidades
alimentarias y no alimentarias y como complemento se utiliza el método de la pobreza
multidimensional®, el cual se define en funcion de las privaciones que tienen los hogares y las
personas en las dimensiones de educacion, vivienda y uso de internet, salud, trabajo y proteccion
social.

Estos dos métodos son de gran envergadura para analizar el panorama actual del pais y la
region, puesto que el contexto de pandemia paralizé los esquemas cotidianos a nivel social,
econdmico, educativo y laboral, principalmente. Donde en muchos casos las fases de
reincorporacion a estos espacios se dieron de manera paulatina, como lo fue en el caso nacional,

' Datos de Naciones Unidas en el Objetivo 1.

2 Estimaciones actualizadas del impacto de COVID-19 en la pobreza global: ; Doblando la esquina de la pandemia en 2021? Banco Mundial.

3 Datos del Quinto informe sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe. Marzo,
2022.

4 CEPAL. (2022). Datos del Informe Panorama Social de América Latina y el Caribe.

5 INEC. Esta medicion se empez6 a estimar a partir del afio 2015, como complemento al método de linea de pobreza, con el fin de ser una herramienta para la
evaluacion y el disefio de la politica publica destinadas al sector social.
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donde segun el ultimo informe econdmico de la OCDE el hecho de que la pobreza no ha sido
disminuido a lo largo de 25 afios dentro del escenario pais®, implicé un gran peso al sopesar el
impacto de la pandemia por COVID-19.

latinoamericana, en los casos de Argentina, Colombia, Costa Rica, el Ecuador y el Peru, donde
los ingresos per capita de los hogares aumentaron menos que los ingresos del trabajo, lo que
pudo ser consecuencia de la pronunciada reduccion de las transferencias recibidas, debido al
cese parcial o total de los programas de transferencias vinculadas al COVID-19’.

Asimismo, las dimensiones de desigualdad marcaron la caida de los ingresos en la region >

Llegando en el caso de Costa Rica a tener un incremento real de los ingresos del trabajo, del
19%, para el afio 2021 en comparacion con el afio anterior; sin embargo, la CEPAL recalca que
las economias de paises como Argentina, El Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia,
Paraguay y Uruguay, que crecieron por encima de los ingresos per capita de los hogares, no
reproduce el caso de Costa Rica, el Ecuador y el Peru, los cuales presentan una situacion
completamente inversa®.

Panorama Nacional

Ahora bien, el caso de Costa Rica diverge de otros paises de la regién, en el sentido que la
pobreza delimitada por la Linea de Pobreza (LP) continua siendo mayor al 20%, como lo ha sido
histéricamente, llegando al 23,0% para el afio 2022 sin variaciéon con respecto al afo anterior,
porcentaje equivalente a 399.439 hogares en situacion de pobreza, 15.934 hogares mas con
respecto al afio anterior®.

Aunado a esto, es de gran relevancia poner sobre la palestra que, si bien los porcentajes de
23,0% de pobreza para los afios 2021 y 2022 son alarmantes, conviene subrayar que la
pandemia condujo al pais a 26,2% de pobreza para el afio 2020'° siendo uno de los porcentajes
mas altos en la historia de la Encuesta Nacional de Hogares del INEC y un retroceso exponencial
para el pais, quien, a su vez, ha progresado de manera paulatina en la mitigacién de la pobreza,
llegando a 21,8 % para el 2023, lo que representa una disminucion de 1,2 p.p. con respecto al
afo anterior'".

En cuanto, al porcentaje de pobreza extrema se visualiza 6,4% para el 2022, practicamente el
mismo valor del aio anterior con 6,3%, lo que corresponde a 393.385 personas con ingresos per
capita inferiores al costo de la Canasta Basica Alimentaria en el 2022'?, lo que evidencia la
gravedad de la situacion de pobreza y los campos en que se ramifica, siendo uno esencial el
acceso a una alimentacion digna y equilibrada.

Esto implicé que el ingreso promedio por hogar sea de €1 023 641 mensuales, para el afio 2022
y teniendo en cuenta que, el afio anterior se estimé en $991 568, representd un aumento del
3,2 %. Igualmente, en términos per capita el ingreso se estimé en €395 351 mensuales, para el

6 Estudios Economicos de la OCDE: Costa Rica 2020.

7 CEPAL. (2022). Informe panorama social de América Latina y el Caribe.
8 CEPAL. (2022). Informe panorama social de América Latina y el Caribe.
9 INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.

10INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.

" INEC. (2023). Encuesta de ENAHO.

12INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.
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2022, lo que representé un incremento de 5,3 % en comparacion con la estimacion del afio 2021
de €375 527"

Ante estas variaciones significativas, claramente existen zonas mas vulnerables que otras en
materia de pobreza, como lo es para el caso pais la zona rural, la cual pasa de 26,3 % en el 2021
a 28,3 % en el 2022, incrementando en 2,0 punto porcentual; mientras que, la zona urbana se
mantiene con 21,1% para el afio 2022 y no presenta cambios significativos con respecto al afio
anterior'.

Continuando con esta segmentacion, la incidencia de pobreza en los hogares por region de
planificacién en el 2022, presenta que la region Central permanece con el nivel de pobreza y
pobreza extrema mas bajo del pais, caso contrario para las regiones Brunca con 34,0% y Huetar
Caribe con 33,0%'. Desde este plano de disparidad entre la region Central como la mejor
posicionada y las regiones Huetar Caribe y Brunca como las mas vulnerables, se encuentra en
un Unico paulatino ascenso las regiones Chorotega y Huetar Norte para el afio 2022, que
presentan un aumento estadisticamente significativo en el ingreso promedio por hogar, respecto
al afio anterior las variaciones fueron de: 18,7% y 13,7%, respectivamente'®.

Por otra parte, los datos nacionales también recalcan que el coeficiente de Gini, al ser una medida
que resume la desigualdad en la distribucién de los ingresos per capita entre los hogares, para
el afo 2022 se estimo6 en 0,504 puntos, lo que reflejo una disminucién significativa de 0.020
puntos respecto al ano anterior cuando se ubic6é en 0,524. Desde una 6ptica de las zonas de
residencia, se encuentra que la urbana presenta un nivel de concentracion de ingreso mayor que
la rural, con valores de 0,494 y 0,489, respectivamente'”.

Otra forma de medicidn y caracterizacion de la pobreza es utilizando el enfoque de pobreza
multidimensional (IPM) que aporta otros elementos determinantes para la situacién y condicién
de pobreza de los hogares, que nos muestra que en el caso costarricense el porcentaje de
hogares en esa condicion es 14,3 %, lo que representa 247.705 hogares para el afio 2022;
disminuyendo significativamente en 2,1 p.p. respecto al afio anterior cuando se estimé en 16,4 %.
Esta disminucion en el IPM también se considera un foco de atencién importante, ya que bajo
una evolucion histérica en comparacion con el 2010, la IPM llegd a ser 25,9 %"8.

Por lo cual, se denota la incidencia estatal en poner atencion y recursos a las dimensiones en
materia de vivienda y acceso a internet, salud, educacion, trabajo y proteccion social. Siendo la
dimension de vivienda y acceso a internet quien tuvo mayor peso relativo con 1,0, seguida del
sector salud con 0,8, de educacién y trabajo ambos con 0,7 y, finalmente, la dimensién de
proteccioén social con 0,4'°.

De manera que desde un panorama global de la situacién del pais, la tasa de desempleo abierto
entre los pobres es 4,4 veces mas alta que la de los no pobres (22,8% frente a 5,2%) y se estima
una tasa de ocupacién 23,0 p.p. mas alta para los no pobres; mientras que, la relaciéon de
dependencia econdmica alcanza a ser de 255 personas dependientes econdmicamente por cada
100 personas de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) entre los pobres, frente a 100 por

13INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.
4INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.
15 INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.
16 INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.
17 INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.
18 INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.
19 INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.
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cada 100 de la poblacién no pobre? y esto ultimo se magnifica por una dependencia encabezada
por mujeres, lo cual pone en evidencia la continua brecha de género.

Del analisis anterior y con las series de datos reportadas en el Sistema de Indicadores de
Seguimiento de los ODS, se sistematiza que las condiciones del ODS 1, han sido favorables para
el pais, principalmente, en los indicadores 1.2.2,1.3.1, 1.5.4y 1.a.2 (Tabla 1).

Tabla 1

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 1 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Tendencia | Resultado
Porcentaje de la poblacion que vive con menos de
U’S$1,90 (Paridad de Poder Adquisitivo (PPA)) al 111 433 4,54 431 4,28 422 434 412 3,62 415 3,59 4,70 440 Desfavorable
dia, 2010-2021
Variacion 005 -005 -001 -002 003 -005 012 015 -013 031 006 ~——AN
Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza
deferminada por el método de linea de pobreza, 121 2420 24,81 2348 2329 24,58 2359 22,86 214 22,88 2391 30,00 26,20 Desfavorable
2010-2021
Variacion 003 005  -001 o006 04 003 003 003 oM 025 413 ~———"\
Porcentaje de personas que viven en hogares
pobres determinado por método de pobreza 122 30,94 2880 215 25,35 2571 2617 25,04 23,08 23,62 20,72 20,10 20,50 Favorable
multidimensional, 2010-2021
Variacion -007 -023 014 901 002 -004 -008 002 -012 -003 002 T~
Porcentaje de la poblacion cubierta por algin 134 1442 1870 2009 2301 1739 /\
programa social, 2016-2021 - ' & : ) ’ Favorable
Variacion 030 007 015 -024 M
Porcentaje de poblacion que habita en viviendas 141 8958 9129 9215 9156 9239 9224 9225 9099 9287 9309 9360 9270 /\/\\//\ Favorable
con servicios basicos ptimos, 2010-2021
Variacion 002 001 -001 001 000 000 -0,01 002 0,00 001 001 S-S
Nimero de muertes a consecuencia de desastres 151 4 1" 14 12 10 8 16 2 14 3 2187 5175
por cada 100 000 habitantes, 2010 - 2021 J  Desfavorable
Variacion -073 027 014 -017 -020 1,00 038 -036 -079 72800 137 —
Porcentaje de gobiernos locales que adoptan y
aplican estrategias de reduccion del riesgo de 154 6790 10000 10000 9878 9643 Favorable
desastres a nivel local, 2017 - 2021
Variacion 047 000 001 002 —
Porcentaje del gasto publico en servicios 122 1 1 P 4 4 % 432 4521 /_/\’
esenciales por tipo de servicio, 2010-2020 & % B0 %69 79,5 9 3% 3,46 80 320 S, Favorable
Variacion 0,09 002 0,00 0,02 0,09 0,01 0,00 -0,02 0,01 005 NN~

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.

Los indicadores 1.1.1, 1.2.1 y 1.2.2 cuentan con meta pais.

El indicador 1.5.1 tiene un aumento exponencial de las muertes por desastres para los afios 2020 y 2021, debido a que se contabilizan los fallecimientos por
COVID-19.

Principales Desafios Nacionales

e Lograr una articulacién de las politicas sociales con las politicas econémicas en materia
educativa, salud, vivienda y accesibilidad tecnoldgica con el fin de resguardar las
dimensiones que tienen mas afecciones en las poblaciones mas vulnerables, como los
pueblos indigenas del pais, las mujeres (que encabezan la dependencia econémica) vy,
actualmente, las personas migrantes que residen en el pais, contabilizando el ingreso
exponencial de un flujo migratorio que residen principalmente en las zonas de Pacifico
Sur, San José y el Norte de Costa Rica.

e Igualmente, la priorizacion de politicas publicas en materia econémica que resguarden la
solidez comercial del pais, es imprescindible. En donde se contabilizan avances en el
Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiéon Publica (PNDIP) 2019-2022 con el Programa

2 INEC. (2022). Encuesta de ENAHO.

>
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de Encadenamiento Productivo para el desarrollo nacional, el cual a su vez tiene un apoyo
directo con PROCOMER vy el Proyecto Descubre, que ha innovado en actividad de
exportacion con base en un disefio prospectivo?'.

Registro y seguimiento continuo de las bases de informacién social y mayor atencion a
sistemas que aspiran a reducir la pobreza como el Sistema Nacional de Informacion y
Registro Unico de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE). Contabilizando que se le dé
seguimiento a las politicas asistencialistas y transferencias estatales que el pais
implementd durante la pandemia.

Ala luz de la cascada de desafios que ha generado la crisis sanitaria, principalmente, del
2019 al 2021, se deberian generar politicas publicas en materia laboral, que brinde
empleos dignos y disminuyan las brechas existentes del sistema de proteccion social, en
razon de que, los datos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), afirman que
Unicamente un tercio de la poblaciéon mas vulnerable recibe una prestacion de asistencia
social en efectivo, en tanto que alrededor de la mitad de la poblacién en edad legal de
jubilacion recibe una pension?2,

La priorizacién de intervenciones publicas estratégicas establecidas en el PNDIP son vias
de acceso oportuno para mejorar el clima de negocios y la competitividad laboral, siendo
algunas de ellas para el periodo 2019-2022: aumentar al 50% el numero de personas
egresadas del INA, con el fin de que estas personas estén ocupadas dentro del Sector
Terciario, aumentar a 120 el total de emprendimiento beneficiados por el programa de
acceso financiero e insertar a 320 personas en condicién de discapacidad dentro del
mercado laboral, por mencionar algunos ejemplos puntuales 2.

La tasa de actividad femenina en Costa Rica se encuentra entre las mas bajas de la
region, muy por debajo de otros paises con un PIB per capita comparable?*, lo cual
incrementa la pobreza y deja en inactividad a una poblacién que es alta dependiente a
nivel econdmico y ya presentan una carga de trabajo doméstico no remunerado.

21 Analisis de los Desafios del PNDIP 2019-2022 por Area Estratégica Innovacion, Competitividad y Productividad.
22 OCDE. Medir la distancia para lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Costa Rica.
ZPNID 2019-2022.

2 \World Bank Group. (2022). Oportunidades para reducir la pobreza y la desigualdad en Costa Rica.
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“‘ seguridad alimentaria
y la mejora de la
nutricion y promover
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Panorama Internacional

A pesar de los esfuerzos que se han realizado para lograr este objetivo, se ha determinado que
la estructura social y econdmica de los paises no esta preparada para un cambio significativo,
ya que cada vez son mas altas las tendencias de los indicadores, representando un aumento de
las personas en riesgo. Para el afo 2022, se identifican los niveles mas altos a nivel mundial del
porcentaje de personas que se encuentran en inseguridad alimentaria aguda, siendo el resultado
mas alarmante desde el 2017%.

La mayoria de las regiones del mundo estan en una situacién de estancamiento con lo que
respecta al avance de los ODS, ya que, a pesar de los intentos de mejora, todavia se identifican
desafios importantes que deben abordarse, por ejemplo, para 2021 se estimaron 828 millones
de personas que estan en subalimentacion crénica a nivel mundial?® y en estado de emaciacion
se presentan 45 millones de nifios y ninas menores de 5 afos, de los cuales casi una cuarta
parte estan en estado critico y este nimero aumenta con los afios?’.

Puntualizando el estado de la region de América Latina y el Caribe, cuenta con menos avances
en temas de lograr la seguridad alimentaria porque los indicadores de prevalencia de la
subalimentacion son cada vez mas altos, por ende, en nivel de personas afectadas son cada vez
mayores. De hecho, para 2021 habia mas de 700 mil nifos y nifias menores a 5 afios que
sufrieron de desnutricion aguda y se estima que su tendencia siga en incremento?s.

El panorama que presenta el sector agroalimentario durante la pandemia por COVID-19 se deja
ver que se requieren medidas para una trazabilidad mas segura de los alimentos, debido a que
son los paises con bajos y medianos ingresos los mas perjudicados, haciendo que la poblacion
afectada se incrementara. Por esta razén, se estima que bajo el supuesto de que las mujeres
agricultoras a nivel mundial pudiesen recibir el mismo trato que los hombres, la poblacién que
estan en condiciones de riesgo alimentario podrian disminuir hasta en unos 150 millones?®.

2 Food Security Information Network, 2023.
B FAO, 2022.

2 UNICEF, 2023.

B FAQ, 2022 actualizado 2023.

29 Naciones Unidas.
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Siendo la Federacién Rusa y Ucrania principales proveedores de ciertos insumos para la cadena
de produccién y consumo, es indispensable sefalar las repercusiones que generd y genera el
conflicto entre estas naciones. La sensibilidad que tiene el tipo de cambio es una de estas
repercusiones, en las importaciones de alimentos esenciales (trigo, maiz y aceite de girasol), que
sufrieron bajas en sus tasas de importacién®.

Con respecto a la situacion del ODS 2 en Costa Rica, sobre la seguridad alimentaria y mejora en
la nutricion, se tiene como resultado que en promedio el 4,26% de la poblacién ha estado en
prevalencia de la subalimentacién (2002-2021); sin embargo, este porcentaje ha disminuido
conforme a los afnos desde 2011, contemplando una variacion de -36%; aunque, por posibles
efectos de la pandemia por COVID-19 esta cifra vuelve a remontar hacia el alza, segun las
ultimas actualizaciones de los datos.

Esto es beneficioso en la medida en que se estan contabilizando cada vez menos personas en
esta situacién, hasta se podria considerar que se ha avanzado en temas de acceso a una dieta
saludable y se puede traducir en que menos familias y personas se tienen que privar de saltarse
algunas comidas al dia o bien de comer durante todo un dia, por factores como el econémico o
de acceso a los alimentos.

Pese a lo anterior, a nivel subnacional, se esperaria que se tomen acciones estratégicas para
que las familias de las regiones Huetar Norte y Chorotega puedan disminuir su porcentaje de
poblacion vulnerable que enfrenta situaciones de inseguridad alimentaria moderada, ya que son
los lugares en donde se presentan los mayores casos de incidencias. Ademas, las familias que
cuentan con nifios y nifas menores de 12 anos son las mas perjudicados, por el hecho de que
mas del 21% de la poblacién infantil del pais viven en estado de inseguridad alimentaria
nutricional, la cual es uno de los principales causantes para la malnutricion que se presenta en
los nifios y nifias menores a los 5 anos.

Otro punto relevante por destacar es el rol de la figura femenina como jefatura del hogar, situacion
que presenta mas dificultades en los hogares para poder mejorar en este aspecto de seguridad
alimentaria, debido a que se puede evidenciar que son estos los que presentan mas casos de
vulnerabilidad en donde no se logra tener la cantidad de comidas adecuadas al dia para recibir
los nutrientes necesarios, conclusion que se valida con la informacion que se detalla a
continuacion. Ademas, la incidencia de los casos se agrava en donde la madre de los infantes
tiene una edad que esta por debajo de los 20 afios. El riesgo que presentan dichos nifios y nifias
se han manifestado en deficiencias en los patrones de crecimiento, especificamente en:
discrepancias entre el peso para la edad y estatura para la edad del nifio o nifia.

De hecho, el porcentaje de la poblacién total en subalimentacion para el periodo entre 2011 hasta
2021 en el pais, se ha presentado una tendencia decreciente, siendo un resultado favorable en
perspectiva de que el pais esta reduciendo este porcentaje. Aunque a partir del 2019 se da un
nuevo incremento en el indicador, al cual se le pueden atribuir los efectos de la pandemia por
COVID-19.

% Food Security Information Network, 2023.
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Para el 2020 aproximadamente el 16% de los hogares y personas estaban en estado de
inseguridad alimentaria moderada, lo que se traduce en realizar solo un tiempo de comida por
dia, no adquiriendo la cantidad adecuada de nutrientes necesarios. Ademas, se muestra la parte
norte y noroeste del pais como la mas propensa a presentar mas poblacion en vulnerabilidad
(principalmente regiones como Chorotega, Huetar Norte y Huetar Caribe), especialmente, las
familias que cuentan con nifos y nifias menores de 5 afos y aun mas con jefatura de hogar
femenina.

En Costa Rica, para el afio 2018, el porcentaje de la poblacién de nifios y nifias menores de 5
afnos que presentan un retraso en el crecimiento fisico-cognitivo se aproximé a 9% de su
totalidad, siendo San José la provincia de concentraciéon para los casos de mayor incidencia.
Agregando que los nifios y nifias entre 18 a 23 meses son los que tienen un menor peso respecto
a la altura segun la edad y que en 9,8% la madre de estos presenta alguna dificultad funcional.
Por otro lado, el porcentaje de la poblacion de los nifios y nifias menores de 5 afios con
malnutricion, presentada en sobrepeso es de 7% y con bajo peso es de 1,8% siendo su mayor
representante la poblacién masculina. Cabe recalcar que la mayor cantidad de casos se localizan
dentro de la clase media de la poblacion y para la mayoria de los nifios y nifias la madre tiene
una edad menor a 20 afos.

Ademas, el ingreso medio por hora en el empleo agropecuario muestra una tendencia creciente
para el periodo entre 2010 hasta 2021, lo cual presenta un resultado favorable, ya que las
personas que trabajan en este sector tienen en promedio una mejora de las condiciones
salariales. Por otra parte, las personas que trabajan por cuenta propia presentan una desventaja
salarial debido a que sus ingresos medios no llegan ni al 50% de lo que reciben los trabajadores
de pequefias empresas.

Como estrategia para abordar las situaciones anteriormente descritas, el Ministerio de Salud
junto con la FAO, pone a disposicién del publico algunas guias alimentarias que tiene como
objetivo alcanzar a nivel social las recomendaciones que propicien un sistema de alimentacion
sostenible que permita un estilo saludable en la poblacién y, a la vez, disminuir enfermedades no
transmisibles relacionadas con la alimentacion®'.

Finalmente, el gasto publico que se ha invertido en el sector agropecuario para el periodo
comprendido de 2012 hasta 2020, se presenta una tendencia creciente, siendo un resultado
favorable debido a que tiene un nivel de variacion del 15% aproximadamente desde 2012, lo cual
puede generar que el sector consolide mejores condiciones para el sector.

Del analisis anterior y con las series de datos reportadas en el Sistema de Indicadores de
Seguimiento de los ODS, se sistematiza que las condiciones del ODS 2, han sido favorables para
el pais, principalmente, en los indicadores 2.1.1, 2.3.2 y 2.a.1 (Tabla 2).

31 Mideplan, 2023.

13

p



Sostenible - Agenda 2030:

Diagnostico para la toma de decisiones 2010-2022

a Objetivos de Desarrollo

Tabla 2

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 2 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Porcentage de la revalencia de la

subalimentacion (promedio de 3 2141 5,00 5,00 4,90 4,70 4,10 3,60 3,20 3,20 3,40 3,40

afios) Favorable
Variacion 0,00 002 -004 -013 -012 -011 0,00 0,06 0,00 —_—

Ingreso medio por hora en el

empleo principal de los 232 2.121,05 1.653,04 1.556,06 1.355,68 1.748,68 1.669,40 1.427,26 1.661,91 1.704,35 1.685,69 1.323,18 2.209,16
independientes por tamafio de \/ Favorable

establecimiento

Variacion -022  -006 -013 029 -005 -015 016 003 -001 -022 067 —~——v
[
Porcentaje del gasto publico
consolldadq del sector 2.a1 0,99 1,12 0,96 1,02 0,96 0,95 0,98 1,03 1,14 Favorable
agropecuario respecto al gasto
total consolidado del Sector Publico
Variacion 013 014 006  -006 -001 0,03 0,05 0,11 N~

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Elindicador 2.2.1 cuenta con meta pais; sin embargo, solo se contemplan datos de un periodo por lo que no se puede agregar al Tabla de series de tiempo de
indicadores.

e Eltema de acceso directo y transporte de los alimentos debe gestionarse adecuadamente
para permitir que los grupos vulnerables mas alejados también logren adquirirlos. De
hecho, se deberia desarrollar intervenciones publicas (politicas, planes, programas y
proyectos) que busquen la disminucién en las brechas territoriales, principalmente, en las
regiones de planificacion Chorotega y Huetar Norte, por su alta incidencia de casos de
subalimentacion infantil.

e La modificacion del sistema alimentario es necesaria para que su cadena de suministro
logre llegar a toda la poblacion, sin importar en el estado en que se encuentre, partiendo
de la vision en donde se consoliden alianzas entre diversos sectores que permita el
avance en este tema. El consumo de alimentos no saludables en el pais se logra
evidenciar cada vez con mayor facilidad, por lo que una parte de la poblacién infantil
presenta problemas de sobrepeso, siendo este el incentivo para mejorar los patrones de
consumo alimenticios®2.

e FEs preciso desarrollar estrategias para el control prenatal, debido a que se han
presentado casos en donde la mujer en gestacion se encuentra en estado de
desnutricidn, lo cual es perjudicial para el futuro neonato. Por esto, es fundamental el
reforzamiento de las asistencias o apoyos que contribuyen a disminuir problemas de
desnutricidon infantiles, ya que permite el acceso de alimentos a familias expuestas a
situaciones de riesgos alimentarios®. Por otro lado, dicho reforzamiento debe llegar al
sector agropecuario para poder incentivar aun mas las alianzas publico-privadas para
procurar que pequefas familias agricultoras puedan acceder a mejores condiciones de
vida.

32 Naciones Unidas Costa Rica, 2021.
33 Ministerio de Salud, 2011.
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No existe un adecuado seguimiento en ciertos indicadores a causa de la periodicidad de
los datos, que en algunos casos tienen el dato de una sola observacion, lo que dificulta
su adecuado proceso de seguimiento y el desarrollo de una evaluacion. Ademas, se ha
identificado que hay informacidn vital para determinar la evolucion en cuanto al estado de
las personas afectadas, por ejemplo, en la medicién de inseguridad alimentaria de la
poblacion no se cuantifican perspectivas de la calidad de las comidas ni el nivel de
consumo de las personas, por lo que se estdan sesgando datos que puede ser de
representativos.

Con la finalizacion de la Politica Nacional para la Nifiez y la Adolescencia Costa Rica
2009-2021 se debe poner en marcha una politica que permita mejorar las condiciones
que nacionalmente nos precede en temas de subalimentacion de los nifios y nifias. A
pesar de que el gobierno del pais ya declard su postura con respecto a la necesidad de
una nueva politica de esta indole aun no se han visto indicios de la nueva formulacion de
dicha politica.
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ODS 3. Garantizar una
vida sana y promover
. el bienestar de todos
a todas las edades

Panorama Internacional

El progreso de mejorar la salud de las personas es un camino largo que todavia se debe recorrer
a nivel mundial, si bien han bajo algunas tasas de mortalidad, han disminuido con el arduo trabajo
que se ha hecho en temas del manejo de enfermedades infecciosas, hasta se habian alcanzado
mejores niveles en el indice de Desarrollo Humano; sin embargo, se deben retomar estrategias
de inversion que permitan a la poblacion mas vulnerable tener acceso a un servicio médico de
calidad que contribuya a mejorar la esperanza de vida mediante un abordaje en la educacion
sanitaria basica®*.

En este sentido, se ha evidenciado como a pesar de tener avances en ciertos indicadores, esto
ha provocado que la desigualdad entre los paises desarrollados y en via de desarrollo sea mas
pronunciada y preocupante, ya que representa un retroceso en el panorama de bienestar
mundial. Debido a esto, la cooperacion entre los paises podria intensificarse aun mas, apoyando
a los pequefios paises que se encuentran mas rezagados en el bienestar y la salud de las
personas®.

La pandemia por COVID-19 remarcoé las brechas en temas de cobertura y de proteccién social
de todos los paises debido a que solo el 46,9% de la poblacion total tienen acceso al menos a
un tipo de las prestaciones sociales, mientras que el porcentaje restante esta totalmente
excluyente del sistema basico de salud segun las normas internacionales de seguridad social.
Siendo el continente africano el que presenta mayores desafios que afrontar porque apenas el
17,4% de su poblacion estan dentro de la cobertura de sistemas de proteccion social, en donde
uno de los principales obstaculos que se presenta en tema de cobertura es la dispersion
poblacional que existe en los paises®®.

De hecho, se estima que del total de poblacién a la escala internacional solo el 10% logra recibir
atencion médica en el area psicolédgica y que los paises solo disponen para ello de apenas 2%
de su presupuesto de salud, lo que es perjudicial, ya que este poco presupuesto tiene efectos
negativos sobre el desarrollo de las personas. Si estos trastornos no son abordados
adecuadamente, pueden llegar a aumentar la tasa de suicidios por ansiedad o depresién, lo cual
se vino a intensificar con la llegada de la pandemia y el aislamiento social ordenado. Por otro
lado, en lo que respecta a las enfermedades infecciosas o bien las transmisibles, se ha

¥ Naciones Unidas, s..
3% QOrganizacion Panamericana de la Salud, 2023
3% Organizacion Interacional de Trabajo, 2021
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visualizado cierta mejora en su progreso a nivel mundial, aunque también se considera relevante
analizar las dificultades econdmicas por las que pasan las personas con dichas enfermedades®’.

La promocién del cuidado de nifios y madres es uno de los ejes centrales para el bienestar de
una parte importante de la poblacion en vulnerabilidad, ya que para 2020 un promedio de 800
mujeres murio por causas vinculadas al embarazo o al proceso de parto3®, para el 2021 se estimo
que 1,9 millones de bebés nacieron muertos, 5 millones de nifias y nifios no llegan a cumplir los
5 afos. Es importante mencionar que en su mayoria estas situaciones podrian haberse prevenido
si los involucrados hubiesen tenido asistencia médica, lo que genera un panorama
desfavorecedor porque se prevé que 54 paises para el afno 2030 no lograran cumplir las metas
vinculadas a la mortalidad infantil®.

Si bien es cierto, promover mejoras en todos los aspectos implica un aumento en el nivel de
profesiones dentro del area de salud; sin embargo, hay una deficiencia de trabajadores que han
frenado un mejor servicio. En el caso de todo América, en el afio 2022 se presenta un faltante de
aproximadamente 600 mil profesionales, lo que ha generado una sobrecarga laboral en el
personal existente, a lo que se le debe sumar el nimero de personal que fallecié en el tiempo de
pandemia“®.

Panorama Nacional

El sistema de salud de Costa Rica es destacado por ser uno de los mas reconocidos a nivel de
Latinoamérica y tener buenos indices en esperanza de vida, con 80,7 afios de edad en promedio
para 2021, el cual sigue en aumento constante. Esto gracias al robusto sistema de salud que
presenta la Caja Costarricense del Seguro Social y a todos los planes de mejora, no obstante,
esto no es suficiente para dejar de avanzar en los desafios existentes que se deben abordar'.
De hecho, para este mismo afio el pais comenzo con el proceso de “Evaluacion de las Funciones
Esenciales de la Salud Publica, posicionandose a nivel regional como pionero en este tipo de
estrategias*.

El panorama para el pais antes de pandemia se podia identificar como un sistema consolidado,
con ciertas falencias que se tienen que trabajar, como son el tema de las diversas tasas de
mortalidad, que de cierto modo son las situaciones que podrian incidir a una reduccion de la
esperanza de vida, principalmente, las maternas e infantiles porque abarcan el primer ciclo en el
cual se pueden sentar las bases para generar bienestar en la salud.

Se ha identificado que la mortalidad materna presenta una tendencia al alza, lo que presenta un
resultado desfavorable, el cual ha sido sostenido desde 2018, ya que representa que cada vez
hay mujeres que fallecen en el proceso de embarazo o en el periodo de los préximos 42 dias
después del parto, donde resalta que el grupo que se ve mas afectado son las mujeres mayores
de 40 anos. A lo que se le debe agregar que el porcentaje de nacimiento atendido por personal
de salud calificado ha estado disminuyendo desde el ano 2010, aunque los porcentajes desde
ese periodo han sido superiores al 98,73%, lo cual es favorable.

A pesar de que la tasa de mortalidad neonatal presenta una tendencia a la baja, o que quiere
decir que la esperanza de vida ha ido en incremento, pero cabe mencionar que la principal causa
de muerte es provocada por ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal, esto se vincula

3 PNUD, 2022

% Organizacion Mundial de la Salud, 2023

39 Unicef, 2023

40 Organizacion Panamericana de la Salud, 2022
41 Naciones Unidas, s.f.

42 Mideplan, 2023.
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a la falta de seguimiento en el proceso de embarazo que existe en el pais, mientras que la tasa
de mortalidad de nifios y nifias menores de 5 afos ha disminuido, lo cual es favorable, siendo
Puntarenas y Limon las provincias que presentan mayor incidencia en sus casos, en donde las
malformaciones congénitas, deformaciones y anomalias son las principales causas de muerte.

Ahora, en lo que respecta a la poblacién adulta en Costa Rica, se destaca que la tasa de
mortalidad atribuida a enfermedades cardiovasculares, cancer o enfermedades respiratorias
crénicas presentan un incremento, ain mas, cuando la persona se acerca a cumplir los 70 afos
de edad volviéndose mas vulnerables debido a que son los grupos de personas que presentan
una mayor incidencia.

Al ser las personas de 65 afos el otro extremo de la poblacién mas vulnerable a sufrir
afectaciones de cualquier tipo y sumandole que la mayoria se encuentra en la clase media del
pais, se tiene que destacar el sistema de pensiones y el seguro del Estado, que se ha ido
consolidando en el territorio nacional desde hace mas de medio siglo (contemplado para los
regimenes no contributivos). El aporte econémico que da, ha permitido de cierto modo que esta
poblacion tenga algun medio de sustento para cubrir necesidades basicas de  subsistencias,
aunque para un largo plazo este puede dejar de ser efectivo, ya que de acuerdo con el
crecimiento demografico del pais se espera que para 2070 haya una triplicacién de la poblacion
actual y que para el 2050 se podrian comenzar a ver dificultades mas pronunciadas para esta
poblacion*3.

Con respecto, a las lesiones por accidentes de transito presentan una tasa de mortalidad con
tendencia al alza, lo que es desfavorable, ya que se traduce en mas fallecimientos por esta causa;
sin embargo, desde 2016 hasta 2020 se puede observar una disminucién en las lesiones
reportadas, lo que podria ser resultados del confinamiento de la pandemia por COVID-19. La
mortalidad por suicidio entre el periodo de 2010 hasta 2020 presenta una tasa que ha ido en
aumento, siendo la figura masculina la mayor poblacién que decide desarrollar el acto de finalizar
con su vida.

Contrarrestando con la tasa de fecundidad en mujeres de 10 a 19 afos, se observa una tendencia
decreciente, lo cual es favorable porque son menos las adolescentes que viven la experiencia de
gestacion. De este modo, es importante aclarar que la poblacion que se encuentra mas expuesta
a esta situacion son las adolescentes limonenses de 15 a 19 afios que se encuentran fuera de
la fuerza de trabajo. Por eso, es por lo que se ha impulsado el uso de anticonceptivos en los
ultimos afos, como una de las muchas estrategias que se han impulsado, la cual ha generado
hasta cierto punto resultados favorables debido a que un porcentaje de mujeres entre 15 a 49
afios que se encuentran en estado de unién han incrementado el uso métodos anticonceptivos
desde 2010, aunque el ultimo muestreo se da en 2015, lo cual provoca que su comportamiento
esté un poco desactualizado.

De hecho, como impulso a un accionar sexual mas responsable para el periodo durante y post
pandemia se logréo mediante Cluster Salud y el Tercer Encuentro Nacional para la Gestion del
Riesgo en Desastres en el sector comunitario-local la disposicién de insumos de salud
reproductiva, especificamente, 46.000 unidades de condones para ambos sexos. Asimismo, se
han fortalecido los sistemas de salud sexual y reproductiva, centrandose, principalmente, que la
poblacion de mujeres pueda tener mecanismos de proteccién ante sus derechos tanto sociales
como bioldgicos. También, se dispuso de ciertas guias que tiene como objetivo el prevenir los
embarazos en las adolescentes e informacion acerca de la atenciéon médica para estos casos**.

43 Federacion Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones, 2023
44 Naciones Unidas, 2022
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Aun, cuando se han implementado estrategias con este enfoque se debe mencionar que estas
no han llegado a una totalidad de su poblacién meta debido a que en el periodo de 2010 hasta
2021 para la poblacién nacional se ha visto un incremento en la tasa de nuevos diagnésticos de
VIH, siendo los hombres los que presentan una mayor incidencia en comparacion con las
mujeres. Esto logra sefialar que se debe intensificar el uso del condén en la poblacién como una
de las medidas para reducir su contagio. Por otro lado, enfermedades como la tuberculosis
gracias a la asistencia médica del pais ha logrado reducir su tasa de incidencia desde hace mas
de una década, lo que representa que menos personas padecen de esta enfermedad pulmonar.

Continuando con esta dinamica de procurar un mayor bienestar a los adolescentes del pais el
Ministerio de Salud puso en vigor el Plan Estratégico Nacional de Salud de las Personas
Adolescentes 2021-2030, que resalta el monitoreo de ciertas situaciones que puedan llegar a ser
de riesgo y se visualice un desarrollo integral en la sociedad por parte de estas personas. Dentro
de este se abarca la salud mental, ya que si no tiene un tratamiento adecuado puede ser
perjudicial para su futuro, siendo el eje central el consumo de sustancias psicoactivas y el
suicidio. De igual forma, lo hace con temas de cancer y el embarazo, siendo de importancia, ya
que se relaciona con algunos indicadores que se mencionan proéximamente°.

Costa Rica es uno de los paises que cuenta con mejor asistencia médica para la sociedad en la
region de Centroamérica, pese a que el porcentaje de la poblacion que se encuentra asegurada
ha disminuido en el periodo de 2010-2021, lo que se traduce a que hay un aproximado de
800.000 personas que estan fuera de los regimenes de seguridad social de la Caja Costarricense
de Seguro Social*®. Justamente, son los hombres, principalmente, de las zonas rurales o de la
region Huetar Norte, los que son mas propensos a no adquirir algun tipo de seguro.

Vinculado al tema de cobertura médica, se debe destacar que el porcentaje de cobertura de
intervenciones con tratamiento por trastornos de uso indebido de drogas del total de necesitados
de atencién médica especializada solo se da entre el 2,19% y 3,13% desde los ultimos diez anos,
siendo un resultado desfavorable porque presenta una tendencia decreciente. Pese al
incremento desde 2010 de personas entre 12 a 70 afios que tienen un consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas con 5% de volumen o mas, siendo los varones entre 20 a 29 anos los que
son mas proclives a manifestar trastornos mentales o de comportamiento por el consumo
excesivo.

Asimismo, en la actualidad el sistema de salud ha recibido criticas por la alta demanda de citas
que exige la poblacion, prolongando las citas como minimo hasta un periodo de un afo, por lo
que en algunos casos las personas prefieren optar por una asistencia en el sector privado. De
hecho, se registra que el porcentaje de personas en hogares que contemplan dentro de su gasto
de consumo un monto para asistencia de salud privada ha incrementado desde 2013, en donde
la Region Central del pais es la que presenta mayores casos, en vista de que es la centralizaciéon
de la oferta de este servicio.

Relacionado con lo anterior, se puede considerar que hasta cierto punto la oferta de servicios de
salud publica es insuficiente para los costarricenses, no obstante, se ha evidenciado segun los
ultimos datos que desde 2017 el gasto publico en salud ha ido en incremento y que para el afo
2019 equivalia al 5,6% del PIB del pais. Lo que ha permitido que se supere la meta del Pacto 30-
30-30 de la OMS, representando un gran avance en temas de disminucién de barreras de acceso

45 Ministerio de Salud, 2020
4 Barraza y otros, IRET- UNA, 2020.
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e inversion en el primer nivel de atencion; sin embargo, todavia no se cumple con el 6% solicitado
en la Estrategia de Salud Universal*’.

La capacidad del pais con respecto al Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y preparacion
para emergencias de salud ha presentado una disminucion desde 2017 de su porcentaje hasta
llegar al 67% en el afio 2021, lo que es desfavorable debido a que se muestra una reduccion de
las 13 capacidades basicas que se deben cumplir para este instrumento de evaluacion. Ademas,
algunas indicaciones no seguian los lineamientos de la OMS, como fue el dato del 2017; sin
embargo, ya para 2018 se ajustd el instrumento y reflejaron valores menores, con lo que se
puede concluir que el pais ha reducido su abordaje los items que toma en cuenta dicho
instrumento.

La pandemia por COVID-19 marca el punto de inflexion para la estructura del sistema de salud
qgue posee el pais debido a que con la emergencia se marco la capacidad de atencién tanto en
materia de infraestructura y en materia de mano de obra, ya que el pais para el afo 2021 contaba
con 1626,67 muertes de personas por cada millén de habitantes. Asimismo, en lo que respecta
al nuevo esquema de vacunacion contra el COVID-19 para el 2022 ya se contaba con el 80% de
la poblacidon con esquema completo, esto por sensibilizacién de la poblacién sobre lo vital que
era el poner estas vacunas, aunque cabe mencionar que esto no oprimio la falta de confianza
que se cred al sistema de salud costarricense por dicha pandemia y el como se abord*®.

Aunque rescatando las acciones positivas que propicié esta pandemia, se debe sefalar la
cooperacion de COVAX de Naciones Unidas con el pais que permitio la aplicacion de 1,9 millones
de vacunas contra el COVID-19, con la finalidad de generar acceso igualitario al sistema de salud
para llegar a impactar a las personas sin seguros, siendo una medida que permitiera a las
personas una igualdad de acceso a los servicios ofrecidos*.

Algunas de las medidas a nivel politico que se han impulsado para poder realizar mas esfuerzos
en todo el territorio nacional que estan vigentes son las Estrategia Nacional para el
Envejecimiento Saludable, Plan de Accién Nacional de Lucha contra la Resistencia a los
Antimicrobianos Costa Rica 2018-2025 y las ya mencionadas anteriormente, las cuales se prevé
que contribuyan de manera significativa a toda la poblacion.

Del analisis anterior y con las series de datos reportados en el Sistema de Indicadores de
Seguimiento de los ODS, se sistematiza que las condiciones del ODS 3, han sido favorables para
el pais, principalmente, en los indicadores 3.3.1, 3.2.1, 3.2.2, 3.3.1, 3.3.2, 3.4.2, 3.6.1 y 3.8.1.
(Tabla 3).

47 Ministerio de Salud, 2022
48 Organizacion Panamericana de la Salud, s.f.
49 Naciones Unidas, 2022
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Tabla 3

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 3 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Razon de mortalidad matema por cada 100
000 nacidos vivos

Variacion 009 02 034 047 005 003 019 031 026 070 ~N~

Tasa de mortalidad en la nifiez 321 0,83 0,83 0,83 0,82 0,82 0,82 0,82 0,82 0,82 0,81 0,81 081 T Favorable
Variacion 11,17 1043 990 988 946 888 934 95 94 985 901 978 T

Tasa de mortalidad neonatal 322 6,82 6,74 6,34 6,45 6,25 5,88 6,16 6,10 6,38 6,22 5,83 637 T Favorable
Varniacion 001 006 002 003 006 005 901 005 003 006 NN

Tasa de nuevos diagndsticos de VIH por 100

000 habitantes, por gexo po 331 599,00 64500 68500 694,00 73800 874,00 979,00 969,00 880,00 948,00 786,00 792,00 /\/\— Desfavorable
Variacion 008 006 001 006 018 Q12 901 009 008 017 001 T v

Tasa de incidencia de tuberculosis por cada

100 000 habitantes, segin provincia y cantén 832 10 1w 100 870 880 880 78 2 818 78 680 6% \\/\J\ Favorable
de procedencia por cada 100 000 habitantes

Variacion 006 009 003 002 411 014 905 013 007 013 "\
Tasa de mortalidad por suicidio por cada 100 V\/\/\
000 habitantes 342 7 7 7 7 6 7 7 6 8 8 8 7 Desfavorable
Vanacion 003 007 009 017 010 006 008 024 QM 001 003
Tasa de mortalidad por accidentes de transito /J\/
por cada 100 000 habitantes 3.6.1 1337 1289 1438 1371 1406 1612 1832 1791 1667 1599 1146 1371 Desfavorable
Vaniacion 004 012 005 003 015 014 002 007 004 028 -~
Porcentaje de poblacion asegurada 381 8575 8549 8554 8581 8538 8471 8471 8573 8521 8508 84,36 8407 T
P Desfavorable
Vaniacion 000 000 000 000 001 000 001 001 000 001 000 — "~

Sostenible - Agenda 2030:
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a Objetivos de Desarrollo

Indicador 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Tendencia | Resultado

311 2256 2450 3000 1984 2925 27,85 2857 2325 16,07 2023 3439 4052 /\/*\/
Desfavorable

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacion del INEC, 2023.
Todos estos indicadores cuentan con una meta pais establecida.

Princi

pales Desafios Nacionales

Se debe continuar y robustecer los mecanismos que se han planteado a nivel nacional
para poder expandir la cobertura universal de salud, que le permita a las personas
costarricenses de las zonas mas alejadas de la capital poder acceder de manera
equitativa a los servicios de salud que ofrece la Caja Costarricense de Seguro Social.
Ademas de que se deberia hacer una inspeccién de fondos de salud para poder financiar
las mejoras en temas de infraestructura, aumento de personal y servicios ofrecidos®.

A nivel pais se debe enfrentar de la manera mas perspicaz los retos originales de los
cambios demograficos, el mercado laboral informal y las modalidades de empleo que
surgieron por la pandemia, ya que son los principales efectos que podrian incidir para una
fragmentacion lenta de la estabilidad con la que cuenta la CCSS.

El mejoramiento del programa de citas es vital para evitar que en ciertas medidas haya
personas que se estén excluyendo del sistema de asistencia médica por la larga lista de
espera que se ha venido arrastrando desde hace afos, en especial el mecanismo de
traspaso que hay desde los diferentes Ebais hacia los hospitales del pais.

El reforzamiento del bienestar de la salud mental es un aspecto que la pandemia vino a
recalcar en las necesidades que presentan los costarricenses, no solo el abordaje de
cuando ya existe un problema, sino que se debe incluir en todas las etapas de la edad
para poder generar una mejor calidad de vida en temas psicologicos, previniendo
situaciones de riesgo que pueden contribuir a una mejora en consumo de drogas,
incidencia de suicidios y, principalmente, en la seguridad ciudadana.

% Organizacion Panamericana de la Salud, s.f.
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ODS 4. Garantizar una
educacion inclusiva y
equitativa de calidad y
promover
oportunidades de
aprendizaje
permanente para todos

Panorama Internacional

En el marco de las Naciones Unidas, la educacion ha sido considerada el elemento que permite
la movilidad socioecondmica ascendente y la clave para salir de la pobreza. Una descripcion del
ambito internacional, muestra que, durante los ultimos diez anos, se han conseguido grandes
avances para ampliar el acceso a la educacion y las tasas de matricula en las escuelas en todos
los niveles, especialmente, para las nifias. Sin embargo, a pesar de estos logros, todavia existen
alrededor de 260 millones de nifios que estaban fuera de la escuela en 2018%" aproximadamente,
una quinta parte de la poblacién mundial de ese grupo de edad. Al mismo tiempo, mas de la
mitad de todos los nifios y adolescentes de todo el mundo no estan alcanzando los estandares
minimos de competencia en lectura y matematicas®?.

Durante el 2020, a medida que la pandemia del COVID-19 se extendia por todo el mundo, la
mayoria de los paises informaron el cierre temporal de las escuelas, afectando a mas del 91%
de las personas estudiantes alrededor del planeta. En abril de 2020, aproximadamente 1600
millones de nifios y jovenes estaban fuera de la escuela. Asimismo, cerca de 369 millones de
nifos y nifias que dependen de los comedores escolares debieron buscar otras formas de acceso
a la nutricion diaria.

La época de la pandemia marcé un hecho histérico, ya que nunca antes habian estado tantos
nifos y nifas fuera de la escuela al mismo tiempo, afectando drasticamente su aprendizaje y
cambiando su estilo de vida, especialmente, la de las personas menores de edad mas
vulnerables y marginadas. De hecho, para Naciones Unidas, la pandemia tuvo grandes
consecuencias que pueden poner en peligro los avances conseguidos para mejorar la educaciéon
mundial.

Como respuesta al COVID-19, la UNESCO desarrollé una serie de iniciativas, que incluyen la
supervision global de los cierres de las escuelas a nivel nacional y local; ademas, con el objetivo
de proteger el bienestar de la nifiez y garantizar que tengan acceso a un aprendizaje continuo,
en marzo de 2020, se inicié la Coalicién Mundial para la Educacién COVID-19, que constituyo

51 El total incluye 59 millones de nifios en edad de asistir a la escuela primaria, 62 millones en edad de asistir a la escuela secundaria inferior y 138 millones en
edad de asistir a la escuela secundaria superior.

52 |nformacion tomada del Instituto de Estadistica de la UNESCO (UIS), que es la fuente oficial y confiable de datos comparables interacionalmente sobre
educacion, ciencia, cultura y comunicacion. Véase el enlace http://uis.unesco.org/en/topic/out-school-children-and-youth
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una alianza multisectorial entre el sistema de la Naciones Unidas, las organizaciones de sociedad
civil, los medios de comunicacién y los asociados de Tl para disefiar e implantar soluciones
innovadoras, con la cual se brindé ayuda a los paises a abordar problemas de contenido y
conectividad y a facilitar las oportunidades de aprendizaje inclusivo para los nifios y jévenes.

Por otra parte, UNICEF acrecent6 su labor en 145 paises de ingresos bajos y medios para ayudar
a Gobiernos y asociados de la educacion en el trabajo de desarrollar planes para una respuesta
rapida y para todo el sistema, incluidos programas alternativos de aprendizaje y de apoyo a la
salud mental.

Finalmente, es importante indicar algunos datos relevantes de Naciones Unidas, respecto a
algunos indicadores de los ODS a nivel mundial, destacando la matricula en la ensefanza
primaria en los paises en desarrollo, la cual ha alcanzado el 91%, pero a pesar de esto 57
millones de nifios y niflas en edad de escolarizacién primaria siguen sin asistir.

Panorama Nacional

Costa Rica se ha caracterizado por ser un pais que invierte fuertemente en educacion, de hecho,
ha dedicado cerca de un 7% del valor equivalente del Producto Interno Bruto (PIB) a la educacioén
publica, superando incluso el valor promedio de inversiéon en educacion con respecto al PIB de
los paises que forman parte de la OCDE®. En relacién con este alto porcentaje, debe
mencionarse que este ha prevalecido debido a un gran compromiso del Estado Costarricense en
reconocer al gasto publico en educacion como una inversion social que genera oportunidad de
crecimiento econdémico y desarrollo econémico a la poblacién permitiendo, a su vez, romper con
la situacion de pobreza que atraviesan muchas familias, por lo cual en el afio 2011 se reform¢ el
articulo 78 de la Constitucion Politica, para asegurar que el gasto publico en educaciéon no sea
menor al 8% con respecto al PIB anual.

Si bien por mandato constitucional, la inversion en educacién no debe ser menor al 8% del PIB,
debe mencionarse que durante la ultima década este mandato no se ha logrado, parte de esta
situacion se encuentra en la deteriorada situacion fiscal que atraviesa el pais, asi como por los
efectos generados por el COVID-19, ya que este afectd tanto el crecimiento de la economia
costarricense incidiendo en la recaudacioén fiscal como en el actuar del gobierno de turno para
redirigir sus presupuestos a atender las consecuencias econémicas y sociales desencadenadas
de la pandemia por COVID-19%,

Asimismo, debe indicarse que la calidad de la educacién publica en Costa Rica se ha visto
afectada de forma negativa durante los Ultimos afos, esto debido a cuatro interrupciones®®, las
cuales corresponden a 1) la huelga indefinida de educadores con motivo de la oposicion al
Proyecto de Ley de Fortalecimiento a las Finanzas Publicas en el 2018 (con duracién de cuatro
meses), 2) la huelga intermitente de sindicatos y protestas estudiantiles con motivo de la
oposicion al Proyecto de Ley de Declaracion Servicio Esencial, oposicion al Proyecto de Ley
Educacion Dual, Pruebas FARO e infraestructura en el 2019 (con duracion de dos meses), 3) la
suspension nacional de lecciones y suspension de clases presenciales con motivo pandemia por

53 Para un acceso a la serie de datos del promedio en inversion en educacion con respecto al PIB de los paises que estan dentro de la OCDE, puede referirse al
siguiente enlace del Banco Mundial: https:/datos.bancomundial.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?locations=OE

5 Para un acceso a la serie de datos del porcentaje en inversion en educacion con respecto al PIB de Costa Rica, puede referirse al siguiente enlace del Banco
Mundial: https:/datos.bancomundial.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?locations=CR

% Informacion tomada del Octavo Informe del Estado de la Educacién, 2021.
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COVID-19 en el 2020 (con un primer momento de tres semanas y luego un segundo momento el
resto del afio) y 4) Suspension del curso lectivo en el afio 2021 (con duracién de mes y medio).

Realizando una breve descripcion de lo que es la educacion en Costa Rica, se debe mencionar
que el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes que al final de la ensefianza secundaria inferior
han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia en lectura, pasé del 59,7% en el aho
2015 a 57,9% en el 2018, pero en matematicas el cambio fue de 37,5% a 39,6% en los mismos
afos.

En Costa Rica, la tasa bruta de participaciéon en escolaridad en el Ciclo de Transicion de la
Educacion Preescolar para el periodo comprendido entre 2010 y 2020 ha mostrado una
tendencia creciente, lo que ofrece un resultado promedio favorable, en el sentido de que cada
vez son mas los nifos y nifas que ingresan al sistema educativo en el nivel previo al | y Il Ciclo
de la ensefianza primaria.

En relacion con el porcentaje de jévenes y adultos de 15 a 35 afios que asisten a la educacion
regular, se puede observar que para el periodo de entre el 2010 y 2021 se ha presentado una
tendencia creciente, lo cual ofrece un resultado promedio favorable, en razén de que cada vez
son mas las personas en edades entre los 15 y 35 afnos que forman parte de un proceso de
aprendizaje en escuelas, colegios, parauniversitaria o universidades dentro de lo que se conoce
como educacion formal o bien que desarrollan habilidades y destrezas técnicas dentro de la
educacion informal.

A nivel pais, el porcentaje promedio de centros educativos que cuentan con acceso a electricidad,
computadoras conectadas a internet con fines pedagodgicos, computadoras con fines
pedagdgicos, infraestructura adaptada, agua, inodoros y laboratorios, ha mostrado una tendencia
creciente entre los anos 2010 y 2020, lo que se traduce en un resultado promedio favorable, ya
que cada vez son mas las escuelas y colegios que cuentan con los medios necesarios para
impartir clases dentro del total de centros educativos de | Ciclo, Il Ciclo, Ill Ciclo y Educacién
Diversificada.

En relacién con el porcentaje promedio de docentes calificados por la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE), para el periodo comprendido entre los afios 2013 y 2020,
ha mostrado una tendencia creciente, lo cual indica un resultado promedio favorable, ya que
cada vez son mas los docentes en la ensefianza: a) preescolar; b) primaria; ¢) secundaria inferior
y d) secundaria superior que han recibido al menos el minimo de formacién docente organizada
(por ejemplo, formacion pedagdgica); requisitos de practica previa a la docencia o durante su
ejercicio para la ensefianza a un nivel dado (Tabla 4).
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Tabla 4

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 4 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | Tendencia | Resultado
Tasa bruta de participacion en la escolaridad en
el Ciclo de Transicion de la Educacion 422 9225 9137 90,16 8897 89,32 90,64 90,19 8845 102,07 91,90 93,30
Favorable
Preescolar, 2010-2020
Variacion -0,0095  -00133  -0,0132 0,0040 0,0148 -0,0049  -0,0193 0,1540 -0,0997 00152 —N
Porcentaje de jovenes y adultos de 15 a 35 afios 431 36,70 37,70 37,34 38,77 37,94 36,15 36,70 3747 3745 38,22 39,60 39,32 /J\//
: . Favorable
que asisten a la educacion regular, 2010-2021
Variacion 00270 00095 00385 00214 -00472 00150 00211 00006 00206 003671 00071 N
Porcentaje de centros educativos que cuentan
acceso a electricidad, computadoras conectadas 4a1 7663 7863 8102 8875 9162 9263 9381 9081 9283
ainternet con fines pedagdgicos, computadoras Favorable
con fines pedagdgicos, infraestructura adaptada,
agua, inodoros y lavatorios, promedio, Afio 2020 /
Vaniacion 00261 00101 0,0953 00324 0,0110 00106 -0,0299 00222 A—
Porcentaje de docentes calificados por CINE,
promedio 4ci 97,53 97,51 98,02 97,99 97,93 98,11 98,20 98,28 3 bl
Afios 2013-2020 avorable
Variacion 00002 00052 -0,0003 _-0,0006 00018  0,0009  0,0008 AN~

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacion del INEC, 2023
Los indicadores 4.3.1 y 4.a.1 cuentan con meta pais.

Principales Desafios Nacionales

e Si bien la educacion y la formacion son una gran prioridad para Costa Rica, que dedica
alrededor del 7% de PIB a este ambito (uno de los mayores porcentajes dentro del grupo
de paises que forma parte de la OCDE), los resultados siguen siendo escasos en
comparacion con las economias avanzadas. En Costa Rica, una proporcion demasiado
elevada de jovenes abandona prematuramente la escuela sin contar con las
competencias necesarias para conseguir un empleo formal, por lo que resulta importante
poner como un desafio el mejorar la eficiencia y la calidad del gasto publico en educacion,
lo cual incluye impulsar la gobernanza para conseguir mayores avances en materia social
y reducir las desigualdades.

e En cuanto a la educaciéon en primera infancia, se debe establecer un liderazgo
institucional claro para el sector, de esta forma, un Unico ministerio o instituciéon deberia
tener la autoridad y responsabilidad para liderar e implementar la politica nacional de
primera infancia en todo el sector educacién (atencion-cuido y preescolar). El liderazgo
para la entrega de servicios de atencién para nifios menores de 4 anos debe aclararse y
concentrarse en una entidad con la capacidad de conducir la mejora.

e Por otra parte, se debe garantizar que el financiamiento sea adecuado y equitativo, por lo
que el financiamiento publico para primera infancia debe aumentarse como estrategia
central de la pobreza y mejorar los resultados educativos, dicho de otra forma, los
recursos tienen que estar dirigidos de manera mas efectiva para llegar a los nifios mas
desfavorecidos y sus regiones en el pais y se deben explorar mecanismos mas efectivos
para mejorar la cobertura. Las colaboraciones con gobiernos locales y proveedores
privados pueden promoverse como un medio para mejorar el acceso y la calidad.

e Se debera apoyar a los padres para crear un ambiente enriquecedor en el hogar, se
debera ampliar y mejorar las visitas al hogar y los servicios comunitarios para brindar
mayor apoyo a los padres de los nifios mas vulnerables. La asistencia publica debera ir
mas alla de la alimentacion y cuidar mejor a los nifios y también guiar a los padres sobre
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la forma para estimular el desarrollo de habilidades socio-emocionales y cognitivas
tempranas.

En cuanto a la Educacién General Basica, se deben establecer mecanismos de
contratacion que aseguren la calidad en la formacion inicial docente, admitiendo solo
aquellos profesionales cuyo plan de estudios esté alineado con los requerimientos
técnicos y de calidad definidos por el MEP, por lo que debe plantearse como un desafio,
el elaborar protocolos administrativos que permitan la priorizacion de la contratacién de
personas egresadas en carreras de educacion debidamente acreditadas. Asimismo, debe
revisarse la normativa juridica del CONESUP para que los criterios técnicos sean
vinculantes con los procesos de contratacion de docentes del MEP.

Se debe colocar como un desafio, el velar por la implementacién del modelo de
evaluacion para profesionales del Titulo Il y procurar que el uso de datos de las
evaluaciones permita el disefio y desarrollo de planes de formacion profesional con miras
a fortalecer el liderazgo educativo.

En cuanto a la Educacion Diversificada, se deben establecer criterios de vulnerabilidad
para clasificar centros educativos que tengan esta condicion, por lo cual se deben
identificar las dependencias del MEP cuyo trabajo esté relacionado con el ciclo de
Educacion Diversificada, para de esta forma evaluar el logro de metas establecidos en
los POA y la distribucién equitativa de los recursos a partir de los criterios de
vulnerabilidad. Una vez realizado esto, se debe definir con cada dependencia indicadores
evaluables de reprobacién, repitencia y exclusion, entre otras circunstancias que le hacen
ser vulnerables, para luego definir un cronograma de trabajo conjunto que permita medir
los resultados y realizar los planes de mejora correspondientes.

Se debe aumentar la cobertura en el nivel de Interactivo Il y Ciclo de Transicién.

Disminuir la exclusién estudiantil en Il Ciclo y Educacion Diversificada a nivel nacional y
regional y reincorporar jovenes de 15 a 24 anos al Sistema Educativo.

Mejorar la calidad de la ensefianza del idioma inglés.

Fortalecimiento de la vinculacion de los programas de formacion profesional y técnica de
la mano de obra, de acuerdo con las necesidades o requerimientos de los sectores
productivos generadores de puestos de trabajo, asi como el fomento del
emprendedurismo en la poblacién joven para la formalizacion empresarial.
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ODS 5: Lograr la
igualdad entre los
génerosy

empoderar a todas
las mujeres y las nifas

Panorama Internacional

Es imperativo rememorar que el trabajo medular del ODS 5 es encauzar acciones para que todas
las mujeres y nifias del mundo tengan los mismos derechos y las mismas oportunidades; sin
embargo, lograr esto al 2030 se plantea aun como tarea dificil. Segun lo indica la ONU Mujeres
aun 49 paises para el 2022 continuaban sin generar marcos normativos de proteccion a la mujer
ante actos de violencia doméstica. La disparidad entre hombres y mujeres en el mundo
evidentemente se manifiesta en todas las aristas: acceso a la educacion, toma de decision,
empleo, tareas de cuido, uso del tiempo.

Segun el informe Transformar las economias para hacer posible la igualdad de género elaborado
por la ONU Mujeres, aunque se han logrado avances significativos en la mejora de los derechos
y oportunidades para mujeres y nifas, todavia existen desigualdades persistentes. La brecha
salarial de género, la violencia de género y la falta de representacion femenina en puestos de
liderazgo son algunos de los desafios que deben abordarse.

El informe de ODS 2022 sefiala como uno de los principales desafios para el empoderamiento
de las mujeres a la violencia de género, propulsor de desigualdad alimentado por la escasa
informacion que se obtiene, principalmente, para mujeres adultas, esta limitacion de datos genera
que la naturaleza, escala, gravedad y complejidad de la violencia de género puedan estar
subestimados, dejando ademas de lado otros tipos de violencia como la econdmica, el
ostracismo y el abandono®®.

Precisamente, en términos econdmicos el Banco Mundial en 2019 sefialaba, que la igualdad de
género puede ser un motor econémico importante. Se estima que, si se eliminara la brecha de
género en el empleo, se podria aumentar el Producto Interno Bruto (PIB) mundial en 26% para
2025. Segun la OIT, las mujeres todavia enfrentan barreras significativas en el ambito laboral,
aunque la participacion femenina en el mercado laboral ha aumentado en las ultimas décadas,
las mujeres siguen siendo mas propensas a ocupar empleos informales, temporales y con
salarios mas bajos. Ademas, las mujeres tienen menos acceso a oportunidades de formacion y
promocion laboral que los hombres. El indice actual de participacion de las mujeres en la
poblacion activa en el mundo se aproxima al 49%. En cambio, el de los hombres es del 75%°.

% Informe de Objetivos de Desarrollo Sostenible.
57 OIT. https://lwww.ilo.org/infostories/es-ES/Stories/Employment/barriers-women#global-gap
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La lupa del ODS 5 debe posicionarse también desde el analisis regional, desde esa perspectiva
el informe Una década de accién para un cambio de época®® sefiala el impacto de la Pandemia
por COVID-19 en los empleos altamente feminizados entre ellos el comercio, las industrias
manufactureras, el turismo y el trabajo doméstico remunerado, en los cuales concentraban en
2019 en América Latina alrededor del 56,9% del empleo de las mujeres y el 40,6% del empleo
de los hombres. La crisis generada por el COVID-19 profundizé los nudos que atan la igualdad
de género atentando contra la autonomia de las mujeres.

Panorama Nacional

Costa Rica tiene una extensa tradicion de lucha en alcanzar la igualdad y la equidad de género,
principalmente, en las ultimas cuatro décadas donde se generaron hitos de valor en el marco
normativo nacional, en 1984 se ratifica la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer y en 1990 se promulga la Ley de Promocion de Igualdad Real
de la Mujer iniciando asi un marco legal basto y complejo de proteccién de los derechos humanos
de las mujeres y de igualdad de género.

Acompafiando la legislacion el pais desarrollé intervenciones publicas para colocar en el accionar
institucional a las mujeres como medular para el avance de los diversos sectores, por esto en
1994 nace el Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres como visiéon
estatal y para 1998 el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y Familia (creado en 1975)
se transforma en el Instituto Nacional de las Mujeres, otorgandole mayor rango de accién que ha
permitido transformar las intervenciones publicas del Estado en materia de igualdad y equidad
en lo que hoy se conoce como la Politica Nacional de Igualdad Efectiva entre hombres y Mujeres
vision que es operacionalizada por medio de un Plan de Accion de ambito nacional e
interinstitucional. Ademas, el INAMU lidera la Politica Nacional para la Atencion y Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres de Todas las Edades esta Politica Publica trabaja
interinstitucionalmente coordinada por un sistema que prioriza las acciones del Estado en
atencién y prevencion de la violencia contra las mujeres.

El estado actual de la igualdad y equidad en Costa Rica tiene sus bemoles, pese al amplio avance
en el marco normativo la realidad destaca nudos criticos de atencién, de caracter estructural. En
el ambito educativo las mujeres poseen mayor porcentaje de titulaciones universitarias (57%), no
obstante, este avance educacional no se refleja en el &mbito laboral, segun la encuesta continua
de empleo las mujeres son las que mayor desempleo registran 54%, en concordancia con esta
informacion el acceso de las mujeres a carreras STEAM®® sigue siendo limitado punteando el rol
imperativo aun de los estereotipos de género en la eleccién de carrera, alejandose de las que
mejor rendimiento econdémico generan.

Las brechas de género son una realidad latente cimentada en los estereotipos, son en su mayoria
mujeres las que realizan trabajo no remunerado en labores domésticas, cuidado de menores y
adultos mayores, lo que implica menor oportunidad para insertarse en el mercado laboral
remunerado y alcanzar independencia econdémica y su autonomia.

Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el analisis de tendencias de los
indicadores del ODS 5 — Agenda 2030. Donde a pesar de todas las dificultades o limitaciones en

5% CEPAL. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/47745/S2100985_es.pdf?sequence=4&isAllowed=y
% Programa Estado de la Nacién. https://estadonacion.or.cr/queda-mucho-camino-por-recorrer-en-la-equidad-de-genero/

28




Sostenible - Agenda 2030:

Diagnostico para la toma de decisiones 2010-2022

a Objetivos de Desarrollo

recursos institucionales, la tendencia reportada es favorable para el cumplimiento de las metas
globales de este objetivo (Tabla 5).

En la ultima década se ha reportado una disminucion de un poco mas de 2 puntos porcentuales
de mujeres menores de 18 anos que reportan matrimonios o uniones libres estables, esta
tendencia a la baja es un hecho favorable y esclarecedor, ya que puede estar relacionado con la
legislacién aprobacion e implementacion hacia una paternidad responsable y la negativa a
relaciones impropias.

Otro resultado favorable, en la aplicacién de la normativa dirigida a igualdad efectiva de la
participacion de las mujeres en puestos de eleccion popular mostrando una tendencia hacia el
alza con un aumento de 7 puntos porcentuales para los puestos de vice presidenta y diputadas
y un aumento de 20 puntos porcentuales en la participacion femenina en las elecciones
municipales 2020-2024.

Tabla 5

Andlisis de tendencias de los indicadores del ODS para Costa Rica

Indicador 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Tendencia|Resultado

Porcentaje de mujeres menores de 18 afios que
estaban casadas o mantenian una unién establea  5.3.1 250 230 150 1,00 230 200 140 150 140 110 040 020 \/\’\ Favorable
la fecha de la encuesta
Variacion 008 -035 -033 130 -013 -030 007 -007 -021 -064 -050 —"—r
oo ol dosmesinsey s, 5512 3960 e 500 Farrate
segun periodo electoral de cada cuatro afios |
Variacion -0,01 0,06
Porcentaje de mujeres en puestos de eleccion
z::\l:itrs ;Irzilit::::’stzilsgr:a;eeg’g;e:x;raI de 551b 26,06 3048 4680 Favorable
cada seis afios -
Variacion 003 013
;f;?;f’;&%";‘g;es oaupatas en cargo 552 M3 03 5 B B4 402 R0 4105 7 dde 5040 402 )\ Eaorable
Variacion 012 017 001 001 013 -022 028 -010 009 047 -032 —~ N\
Porcentaje de mujeres de 5 afios y més que
utilizaron teléfono celular en los (ltimos tres 5b.1 86,02 8721 8308 8778 8758 8960 90,29 /\/ Favorable
meses, Afios 2015 -2021
Variacion 001 001 000 000 002 001 RYA

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Los indicadores 5.2.1,5.4.1,5.5.1y 5.5.2 cuentan con meta pais.

Principales desafios nacionales

e Mejora en la generacidon y recoleccion de datos estadisticos referentes a género, la
captura de informacién actualizada y confiable es vital para la generacion de
intervenciones publicas y toma de decisiones.

e Division sexual del trabajo y el bajo ingreso de las mujeres en las carreras STEAM, es
relevante que se fomente desde edades tempranas la participacion de las mujeres en las
ciencias y las matematicas, esto con el fin de generar interés de desarrollar carreras
universitarias en estos ambitos, desmitificando las profesiones consideradas de mujeres.
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Equilibrio desigual en el desarrollo de labores domésticas no remuneradas y cuido de
personas dependientes, es necesario fortalecer y continuar con las acciones
institucionales enfocadas en el reconocimiento de las labores domésticas no
remuneradas y las alternativas de cuido de personas dependientes para que mas mujeres
puedan integrarse al mercado laboral y generar ingresos para su propio bienestar y
crecimiento.

En los procesos de participacion politica, las mujeres no han alcanzado aun suficiente
presencia y poder en puestos de decision politica representativa y de liderazgo en el nivel
nacional, provincial, cantonal, ni en los espacios de decision y de representacion
colegiada, ni en colectivos de organizacion comunal, social, politica partidaria, juntas
directivas de instituciones publicas u otras similares. De manera que aun, la toma de
decisiones paritarias con los hombres sigue siendo un reto (PIEG 2018-2030).
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ODS 6. Garantizar la
disponibilidad y la
gestion sostenible
del agua y el
saneamiento para
todos

Panorama Internacional

Desde un panorama global, América Latina y el Caribe (ALC) tienen una dotacion de agua por
habitante cuatro veces mayor al promedio mundial®. Sin embargo, la inestabilidad climatica de
la regién, la imperante desigualdad en el acceso al recurso hidrico, el impacto del cambio
climatico (contaminacion del agua, degradacion de ecosistemas, sobre explotacion de tierras),
asi como la afeccion de la pandemia por COVID-19, imponen desafios solidos a nivel
socioecondmico y ambiental, para acceder a este recurso indispensable.

Ademas, en las ultimas dos décadas América Latina ha enfrentado altos niveles de estrés hidrico,
sumado a la frecuencia de inundaciones y sequias y uno de los mayores problemas es que 2,5
personas de cada 10, no cuentan con agua potable gestionada de manera segura y 7 de cada
10, no cuentan con saneamiento gestionado de manera segura®’, esto implica no solo un
problema para la salud publica, sino que ademas se asume un retraso en materia de desarrollo
laboral, de higiene sanitaria, de seguridad alimentaria (en especial en zonas rurales) e incluso
una carga estructural para las mujeres, quienes proporcionan el mayor insumo en el trabajo
domeéstico.

El agua potable gestionada de manera segura se considera aquella que procede de una fuente
mejorada ubicada dentro de la vivienda, disponible en el momento necesario y libre de
contaminacion fecal y sustancias quimicas con umbral de toxicidad®?, al respecto es importante
sefalar que la situaciéon éptima y esperada para la region avanza muy lentamente, ya que como
estipula la CEPAL en el 2020 aun 161 millones de personas (25% de la poblacion) no tenian
acceso a agua potable gestionada sin riesgos y 431 millones de personas (70% de la poblacion)
no contaban con saneamiento gestionado sin riesgos®, lo cual genera un avance ralentizado, en
especial si se toma en cuenta la heterogeneidad de la region, donde las poblaciones mas
afectadas son pueblos indigenas, mujeres y poblaciones afrodescendientes.

Aunado a esto, es importante entender que el avance en materia de acceso al agua que muchos
paises de la region han obtenido, sigue siendo parcial, ya que el acceso es de mala calidad o
contaminado por lo que no puede considerarse parte del | cumplimento de este ODS®, en
especial de la meta 6.3 referida al mejoramiento de la calidad del agua y esta situaciéon debe ser

8 CEPAL. (2022). Brechas, desafios y oportunidades en materia de agua y género en América Latina y el Caribe.

61 CEPAL. (2022). Brechas, desafios y oportunidades en materia de agua y género en América Latina y el Caribe

62 Seglin la Guia para la calidad del agua de consumo humano: cuarta edicion que incorpora la primera adenda. OMS. 21 de marzo de 2022.

63 CEPAL. (2023). Sexto informe sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe.
8 CEPAL. (2023). Sexto informe sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe
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un foco de atencion, puesto que, el ODS 6 es de naturaleza transversal con otros objetivos, como
el ODS 3 referido a la salud y bienestar poblacional, el cual seria imposible de lograr sin el acceso
al agua potable y a un saneamiento adecuado y legitimo.

Otro de sus objetivos concomitantes es el ODS 1 enmarcado en el fin de la pobreza en todas sus
formas y es que la salud de los grupos mas vulnerables de la sociedad (quintil de menores
ingresos) corre un riesgo mayor de ser afectada por estas enfermedades provocadas por agua
contaminada®, considerando que este grupo poblacional es donde, particularmente, recae un
peso mayor en poder pagar el servicio de agua potable.

En Costa Rica para el ODS 6 el sistema de indicadores de seguimiento posee 9 de los 11
indicadores para este objetivo, es importante reconocer de antemano que a nivel nacional existe
una gran divergencia con otras regiones, ya que el pais ha pasado de un acceso al agua potable
de 91,08% en 2010 a 94,10% en el 2021%, contrario a la realidad de muchos paises
centroamericanos.

Empero, una de las principales brechas que se posee en el acceso universal al recurso hidrico,
radica en que cuando se desagrega por zona, para la urbana se establece una cobertura de
96,69% en 2010 a 97,62% en 2021, mientras que para la rural ha sido de 76,06% a 84,79%°%,
en los anos respectivos. Considerando en este caso, que ni el porcentaje mas alto de la zona
rural ha alcanzado a la cifra mas baja de la condicién urbana, sumado a que cerca del 15 % de
la poblacion en la zona rural ain no cuenta con abastecimiento de agua dentro de la vivienda®?,
lo cual ralentiza los quehaceres laborales de estas personas y, por supuesto, se ve afectada la
salud de las mismas.

Por otra parte, es importante anotar que el acceso al agua no es equiparable con agua de calidad,
asi que, en el caso de los servicios de saneamiento gestionados sin riesgos, el pais cuenta con
el 96,92% en 2010 pasando a 98,44% en 2021%%; presentando una disminucion en la brecha
existente entre las zonas urbano y rural donde para el 2010 era de 99,03% en urbano y 91,26%
en rural y para el 2021 los valores fueron de 99,08% y de 96,78%, respectivamente’®. Esta
realidad amplia la seguridad sanitaria de la ciudadania y combate el riesgo de enfermedades por
falta de saneamiento, considerando este ultimo punto de gran trascendencia, ya que el 25% de
los rios de América Latina se encuentran afectados por contaminacioén patégena severa; ademas,
se registran concentraciones mensuales de bacterias coliformes fecales superiores a 1.000
unidades en 100 mI™".

Continuando con los servicios de saneamiento y las instalaciones adecuadas de lavado, como
pilares fundamentales del indicador 6.2.1, en el caso del porcentaje de poblacién de Costa Rica
que vive en viviendas con servicio sanitario conectado al alcantarillado o tanque séptico, para el
afio 2021 la zona urbana se contabilizé de manera positiva con una cobertura de 99,08%, casi
la totalidad deseada; mientras que, la zona rural present6 una cobertura del 96,78% 72 que si bien

8 CEPAL. (2023). Sexto informe sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe.
Estimaciones del PNUMA 2016.

8 INEC. (2023). Sistema de indicadores ODS 2021.Tomo II: andlisis de indicadores.

6 INEC. (2023). Sistema de indicadores ODS 2021.Tomo II: anélisis de indicadores.

8 INEC. (2023). Sistema de indicadores ODS 2021.Tomo II: andlisis de indicadores.

8 INEC. (2023).0DS. 2010-2021. Sistema de indicadores de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

™ INEC. (2023). ODS. 2010-2021. Sistema de indicadores de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

™ CEPAL. (2023). Sexto informe sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe.
Estimaciones del PNUMA 2016.

2 INEC. (2023). Sistema de indicadores ODS 2021.Tomo II: anélisis de indicadores.
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tiene una diferenciacion con el porcentaje anterior, se percibe igualmente como éptimo para la
zona.

En otra linea de ideas, Costa Rica posee un desafio en cuanto al indicador 6.3.1 de proporcion
de aguas residuales por origen y tipo de tratamiento, dado que los porcentajes anuales mas
grandes son de aguas residuales sin tratamiento; salvo en los afios 2017 y 2018, en donde las
aguas tratadas superaban el 50%"3 y en contraposicién a este escenario retador, el pais ha
logrado avanzar con respecto al uso eficiente del agua, donde a partir del 2015-2016 ha
presentado valores positivos en la tasa de cambio (no presenta tasas de gran magnitud) pero al
ser valores positivos, refleja que se va recuperando la eficiencia en el uso del agua con respecto
al periodo del 2012 al 2015.

No obstante, poniendo sobre la palestra los datos mas recientes, para el ano 2020 las aguas
residuales con un tratamiento adecuado llegaron al 45,86%, por lo tanto, el 54,14% no
presentaron un correcto tratamiento evidenciando que este indicador aun se encuentra
condicionado por un lento avance en el proceso de saneamiento y no solo en el sector doméstico,
sino también en las aguas del sector agricola e industrial, las cuales han disminuido sus
porcentajes llegando a 6,43% y 12,44% en su respectivo orden”.

Aunado a esto, no solo se debe considerar el tratamiento o la utilidad del agua, sino que, dentro
del contexto latinoamericano, se ven envueltos los impactos del cambio climatico, tormentas,
inundaciones, aluviones, sequias, temperaturas extremas e incendios. Por lo tanto, el nivel de
estrés hidrico nacional, el cual es estimado por la Direccién de Agua del Ministerio de Ambiente
y Energia (MINAE) y el Instituto Meteorolégico Nacional (IMN), con datos disponibles para el
2015-2020 y preliminares para 2018-2020.

Se estima que el porcentaje de estrés hidrico por extraccion de agua dulce se mantiene entre
3,3% vy 3,9% en la mayoria de los afios del periodo considerado; no obstante, para el 2019 llega
al 5,8%, situacion de aumento que puede estar relacionada con el caracter preliminar de la
estimacion’ y ante la carencia periddica de datos, es imperante salvaguardar el proceso de
adaptacion a estos cambios ambientales y geograficos, con el fin de superar desigualdades
socioambientales que crecen de manera exponencial.

Otro desafio que presenta en el ODS 6 se da en el indicador 6.5.2 (Ultimo indicador disponible),
el cual gira en torno al porcentaje de la superficie de las cuencas transfronterizas que son objeto
de un acuerdo operativo, en donde Costa Rica segun sus cuencas transfronterizas de rios o
lagos para el 2020 (unica medicion registrada), reporta solo el 9% con acuerdos de operativos,
quedando el 91% (137,60 km2) sin dicha condicion.

Esto significa que persiste una brecha importante para implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles, dentro de las zonas fronterizas, principalmente, aquellos
que limitan con Nicaragua’®. Esto no solo porque con este pais se comparten la mayoria de las
cuencas transfronterizas y no existe ningun acuerdo operativo, sino sobre todo por la base de
conflictos histéricos entre ambos paises, en razon de la lucha maritima.

3 INEC. (2023). ODS. 2010-2021. Sistema de indicadores de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

™ Naciones Unidas. (2023). Analisis de avance en los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto a las metas globales de la Agenda 2030 en
Costa Rica.

75 Naciones Unidas. (2023). Andlisis de avance en los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto a las metas globales de la Agenda 2030
en Costa Rica.

76 Naciones Unidas. (2023). Andlisis de avance en los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto a las metas globales de la Agenda 2030
en Costa Rica.
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En ultima instancia, dentro del analisis pais la proporcién de dependencias administrativas
locales que han establecido politicas y procedimientos operacionales para la participacion de las
comunidades locales en la gestion del agua y el saneamiento, se calcula por medio del indicador,
porcentaje nacional de ASADAS con convenio con las Oficinas Regionales de Acueductos
Rurales (ORAC) donde a nivel nacional se ha reportado 82,48% en 2019; 75,95% en 2020 y
76,66% en 202177, Esta disminucion, debe ponerse en la mira institucional, en razoén de que
universalizar el acceso al agua potable, como garantia del cumplimiento de los derechos
humanos, también equivale a ubicar en la agenda politica a nivel local y nacional, las voces de
la ciudadania con mayores afectaciones y vulnerabilidades en el tema, siendo en especifico la
poblacion rural.

Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el analisis de tendencias de los
indicadores del ODS 6 — Agenda 2030. Donde la mayoria de las tendencias reportadas son
favorables para el cumplimiento de las metas globales de este objetivo (Tabla 6).

Tabla 6

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 6 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 | Tendencia| Resultado
Porcentaje de poblacion que se abastecen de 611 9108 9286 93,39 93,02 93,52 93,60 93,76 92,56 94,12 94,12 9468 94,10 //\//\
. B - Favorable
agua por medio de tuberia dentro de la vivienda
Vaniacion 002 001 0,00 0,01 000 0,00 -0,01 0,02 0,00 001 001 /o
Porcentaje de poblacion que vive en viviendas
con servicio sanitario conectado a alcantarillado  6.2.1.a 96,92 96,96 97,80 97,51 98,09 97,97 97,86 97,97 98,22 98,51 9862 9844 Favorable
o tanque séptico.
Variacion 0,00 001 0,00 001 000 0,00 000 0,00 0,00 000 000 A
Porcentaje de aguas residuales tratadas /\
(Sublotal tratado) 6.3.1 43,16 58,79 56,15 46,22 45,86 Favorable
Variacion 036 -0,04 0,18 -0,01 o
Promedio de la eficiencia en el uso del aguade ~ 6.4.1 151.388,40 145.689,40 147.15140 147.516,60 1.743.221,40 179.526,50 237.948,00 234.49840
. P Favorable
grupos de actividades econémicas, 2012-2019
Variacion -0,04 0,01 0,00 1082 -090 033 0,01 A
Total de agua dulce extraida 642 85333 1.06620 12460 134741 165623 199031 241936 247956 245373 247120 2.546,53 — Favorable
Variacion 025 017 0,08 023 020 022 002 -0,01 001 0,03 M
Porcentaje de ASADAS que firmaron convenioy ~ 6.b.1 82,48 7595 76,66
. . . Defavorable
lo mantienen vigente, segiin ORAC
Variacion -008 001 /

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Los indicadores 6.1. y 6.b.1 cuentan con meta pais.

Principales Desafios Nacionales

e Acelerar la recuperacion del ODS 6, debido al impacto de la crisis sanitaria, por lo cual se
deben redoblar los esfuerzos para abastecer a la poblacién con agua intradomiciliar
procedente de un acueducto (esto implicaria mejor potabilidad), principalmente, en las
zonas rurales de ciertas regiones o localidades del pais, como costas, fronteras y
regiones con menor desarrollo relativo, en comparacion con la GAM o region central del
pais.

e Trabajar y generar mayor inversion publica en infraestructura para un mayor y adecuado
tratamiento de las aguas negras de los hogares, por lo cual se requiere de una robusta
inversion en infraestructura, ya que estimaciones de la OCDE indican que casi el 80% de

7 Naciones Unidas. (2023). Analisis de avance en los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto a las metas globales de la Agenda 2030 en
Costa Rica.
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las aguas de origen doméstico no son tratadas correctamente’®. Por lo anterior, la
inversion en infraestructura es primordial, por lo cual segun en el informe del PNDIP el
Programa de agua potable para comunidades indigenas, el Proyecto para el
Mejoramiento del medio ambiente del Area Metropolitana del AyA, asi como el
Programa de Saneamiento para extender la cobertura y prestaciéon del servicio de
alcantarillado sanitario en Golfito, Jaco y Limén’®, son avances exponenciales en mejoras
de infraestructura y acceso al recurso hidrico en las comunidades.

e Apostar por un mejor control de acuerdos operativos en las cuencas transfronterizas del
pais, para avanzar gradualmente en el porcentaje de cobertura. Junto con ello apostar en
la generacion de mayores alianzas estratégicas para que las operadoras locales del
servicio de agua potable poseen convenio sostenido con las politicas nacionales de
servicio y potabilidad del agua.

78 OCDE. Medir la distancia para lograr las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Costa Rica.
™ Analisis de los Desafios del PNDIP 2019-2022 por Area Estratégica Salud y Seguridad Social.
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ODS 7. Garantizar el
acceso a una energia
asequible, fiable,
sostenible y
moderna para todos

A nivel mundial existe una crisis en los mercados de energia, los cuales desde una vision macro
permanecen con altos niveles de vulnerabilidad en razén de la invasion de Rusia a Ucrania, lo
cual cred un desbalance econdmico de este mercado, que recién empezaba a reubicarse
después de la crisis sanitaria del COVID-19. Por eso, la crisis energética ha avivado las presiones
inflacionarias y ha creado un riesgo inminente de recesion®.

En consecuencia, con la crisis, se ha implementado una transformacion del paradigma energético
dentro del escenario internacional, ya que los gobiernos de los principales mercados energéticos
han optado por suministrar recursos e inversiones anuales en energias cada vez mas limpias,
llegando a una estimacion de dos billones de ddlares para el afio 2030 en el Plan de Energia
Sostenible para Mafiana (STEP), un aumento de mas del 50% desde el 202287,

Este nuevo redireccionamiento energético es esencial para el ODS 7, puesto que datos del
Banco Mundial exponen que la pandemia de COVID-19 ha sido un factor preponderante en la
demora del avance hacia el acceso universal a la energia, tomando en consideracién que, en
todo el mundo, 733 millones de personas todavia carecen de acceso a la electricidad y 2400
millones de personas aun cocinan con combustibles que son perjudiciales no solo para su salud,
sino para el medio ambiente®?.

Por otra parte, en aras de puntualizar la situacion energética en un contexto mas cercano, el
plano regional centroamericano igualmente presentd un retroceso significativo en la situacion de
acceso a energia durante la pandemia del COVID-19, principalmente en el 2020; sin embargo,
la produccién de electricidad en los ocho paises del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA) ascendié a 77.169 GWh en el 2021 (cifra 7,6% superior a la registrada en 2020),
distribuida en los siguientes porcentajes por pais: la Republica Dominicana, el 27,8%; Costa Rica,
el 16,3%; Guatemala, el 15,5%; Panama, el 14,9%; Honduras, el 12,5%; El Salvador, el 7,9%
Nicaragua, el 4,8% y Belice, el 0,3%%.

Ademas, un aspecto que se debe tomar en cuenta es que los paises que conforman el SICA, se
han abierto paso a incursionar en las energias limpias, en donde con respecto al 2020,

8 Informe de World Energy Outlook (2022).

8" Informe de World Energy Outlook (2022).

8 Banco Mundial (2022). Informe: La pandemia de COVID-19 demora el avance hacia el acceso universal a la energia.

8 CEPAL. (2021). Estadisticas del subsector eléctrico de los paises del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA).
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aumentaron un poco mas de 4.000 GWh. Por ende, en el 2021 esta generacion con fuentes
renovables alcanzo los 47.785 GWh, que representan el 61,9% de la generacion total®,
estableciendo un hito para la region.

Costa Rica ha logrado explotar sus recursos naturales de manera equilibrada, en aras de obtener
una matriz eléctrica diversa, en sentido de sus fuentes sostenibles, por lo cual se ha conseguido
una matriz excepcional proveniente de recursos limpios como: hidrico, geotérmico, edlico, solar
y biomasico, junto a una parte minima de generacion térmica, que funciona como un seguro
energético instalado®, logrando aumentar el crecimiento de la demanda energética del afio 2022
con 3,01% en comparacion con el 202186,

Aunado a esto, la demanda energética en afios anteriores del pais, rondd en el afio 2019, los
11.334 GWh y con esto es relevante destacar que dicha demanda esta centralizada, en el Gran
Area Metropolitana (GAM), pero la robustez y calidad del servicio eléctrico se mantiene, por igual,
en todo el territorio nacional. Asi, para el indicador 7.1.1 del ODS 7, el cual hace referencia al
porcentaje de la poblacién con acceso a la electricidad, por sexo, zona, region de planificacion y
rangos de edad, el pais presenta una cobertura de casi el 100% tanto para la parte urbana como
rural, por lo que para el 2021, como estimacion mas reciente, se llega al 99,92% y el 99,26% en
cada zona®’.

No obstante, no solo la cobertura energética registra un avance exponencial, sino que, para el
indicador 7.1.2 proporcién de la poblacion cuya fuente primaria de energia son los combustibles
y tecnologias limpias, se han reportado valores que sobrepasan el valor de 90% desde el ano
2010 (92,5%) hasta el 2021 (95,6%)%.

Estimulando de esta forma el cumplimiento del Plan Nacional de Descarbonizacién 2018-2050 y
dando paso a una descarbonizacion integral y un avance hacia una economia verde, logrando
que mas del 30 % del consumo total de energia proviene de fuentes renovables, en el periodo
2019 - 2021%. En paralelo con este progreso de energias limpias, la matriz energética para el
2020 fue de: hidraulica 65,86%, edlica 11,47%, geotérmica 7,31%, biomasica 1,98% y solar
0,15%; sin embargo, se debe contabilizar que dentro de las energias no renovables la térmica
tiene aun un porcentaje de 13,23%%.

Uno de los hitos a nivel nacional que se enmarcan dentro del avance hacia una red energética
sostenible es que de las 444 plantas integradas por energias hidroeléctricas, geotérmicas,
edlicas, solares y de biomasa en todo el territorio costarricense, 26 de ellas, especificamente, del
Instituto Costarricense de Electricidad poseen certificaciones internacionales en calidad,
ambiente y salud y seguridad en el trabajo®’.

Por otra parte, dentro del analisis de la tendencia general de la eficiencia energética se utiliza el
indicador denominado intensidad energética, el cual se obtiene al dividir el consumo energético

8 CEPAL. (2021). Estadisticas del subsector eléctrico de los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).
8 Instituto Costarricense de Electricidad. (2020). Costa Rica: Matriz eléctrica un modelo sostenible, tnico en el mundo.

8 Informe Anual DOCSE 2022.

8 INEC. (2023). Sistema de indicadores ODS 2021.Tomo II: andlisis de indicadores

8 INEC. (2023). ODS. 2010-2021. Sistema de indicadores de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8 INEC. (2023). Sistema de indicadores ODS 2021.Tomo Il: anélisis de indicadores.

9 |CE. (2020). Costa Rica: Matriz eléctrica un modelo sostenible, unico en el mundo.

91|CE. (2020). Costa Rica: Matriz eléctrica un modelo sostenible, tnico en el mundo.
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entre el PIB de un pais®, a su vez, este equivale al indicador 7.3.1 Intensidad energética medida
en funcion de la energia primaria y el PIB, para el panorama pais ha rondado en promedio de 5
unidades (GJ/Mill de col encadenados referencia 2017), del 2010 al 2021,

Dentro del ultimo y quinto indicador del cual se posee informacion a nivel pais, el indicador 7.b.1 ’4
Capacidad instalada de generacion de energia renovable en los paises en desarrollo (expresada

en vatios per capita), ha pasado de 453,0 en 2012 a 592,7 en el 2021°. Siendo esto una

proyeccion bastante importante, no solo en la dimension de un mayor acceso a las energias

limpias, sino que en consonancia con la meta 2 del ODS 7 que pretende aumentar la participacion

de las energias renovables en la matriz energética mundial, el pais mas alla de sus fuentes

limpias, ha estudiado en el plano mas innovador, la potencialidad econémica de los recursos

biomasicos modernos, lo que implica que sea producida de manera sostenible, con el fin ultimo

de que esta fuente sea un sustituto de los derivados del petrdleo en la produccién de electricidad

y se mitigue la produccién de C0,%.

Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el analisis de tendencias de los
indicadores del ODS 7 — Agenda 2030. Donde los indicadores 7.1.1, 7.1.2 y 7.b.1 presentaron
tendencias favorables para el cumplimiento de las metas globales de este objetivo (Tabla 7).

Tabla 7

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 7 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Tendencia  Resultado

Porcentaje de la poblacion con acceso a la

lectricidad, 2010-2021 711 9914 9949 9970 99,72 9943 9939 9954 9968 9967 9971 99,90 99,74

Favorable

Variacién 000 000 000 000 000 000 000 000 G000 000 G000

Porcentaje de la poblacitn que cocina con 712 9248 9312 9337 9374 9369 9397 9505 9543 9545 0564 9540 9564
energias limpias Favorable

Variacién 001 000 000 000 000 007 000 000 000 000 000

Porcentaje de Ia energia renovable enelconsumo 7,4 3351 3521 320 3614 3600 3652 3261 31,20 3071 3078 3479 31,95
final total de energia Desfavorable

Variacién 006 000 000 000 001 -011 004 002 000 013 -008

Intensidad energética medida en funcion de la

energia primaria y ol PIB (nueva serie 2020, datos ~ 73.1 570 540 530 520 510 510 490 490 480 470 430 450 Destavorable

histéricos reconstruidos)

Variacion 005 -002 -002 -002 000 -004 000 -002 -002 -009 005
Capacidad instalada en generacion de energia 7b.1 452,97 452,48 480,04 512,02 592,75 598,70 609,39 612,15 600,00 592,70 Favorable
renovable, vatios per capita. 2012-2021.

Variacion 000 006 007 016 001 002 000 -002 -001

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Elindicador 7.1.2 cuentan con meta pais.

e Acelerar la recuperacion después de la pandemia de COVID-19 en el ODS 7, en el cual
se debe trabajar en la capacidad instalada en generacion de energia renovable, vatios
per capita, ya que en el caso costarricense se esta revirtiendo la tendencia debido a las
repercusiones de la crisis sanitaria (2020-2021).

92 CEPAL. (2018). Informe Nacional de Monitoreo de la eficiencia energética de Costa Rica.

% INEC. (2023). ODS. 2010-2021. Sistema de indicadores de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
% INEC. (2023). ODS. 2010-2021. Sistema de indicadores de seguimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
9 CEPAL. (2022). Evaluacion del potencial energético de los recursos biomasicos en Costa Rica
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e Lograr avanzar de manera sustancial en el desarrollo de la electrificacién del transporte
publico y con esto se incluye un mejoramiento en lograr paulatinamente ir reemplazando
la flotilla nacional de vehiculos convencionales por vehiculos eléctricos y aqui se da la
incorporacion de estos dentro de la flotilla estatal. De manera que, segun el informe del
PNDIP en el area de “Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial”’, se han
fortalecido los esfuerzos con el proyecto Tren Rapido de Pasajeros (TRP) en la GAM y el
2021 se realizé la formulacion del primer Plan Estratégico Nacional, que contempla la
meta de lograr cero emisiones netas para el 2050, esto con miras en llegar a un transporte
renovable y eficiente®.

e Por lo anterior, en torno al transporte publico sustentable, el PNDIP indica que se han
desarrollado tres rutas programas para el pilotaje de los buses eléctricos gestionados bajo
la Cooperacion Alemana, siendo este proyecto acorde con la meta de reducir el gas de
efecto invernadero (GEI) y CO: en el transporte publico®’.

e Establecer estandares de rendimiento minimo del consumo de combustible para los
vehiculos nuevos o usados de primer ingreso, con el fin de cumplir con el articulo 64 del
Reglamento para la regulacion del uso racional VII Plan Nacional de Energia 2015-2030
y mantener en vigencia la guia hacia la Agenda 2030.

e Continuar con el proceso de diversificaciéon de las fuentes de energia para la produccion
de electricidad, en especial abundar en el campo de la biomasa moderna y lograr reducir
el uso de energias no renovables.

e Lograr una integralidad con las comunidades con menor acceso energético y encontrar
con base en un dialogo horizontal desde estas comunidades a la institucionalidad, vias
de remediar el acceso energético hacia un enfoque limpio y renovable.

% Analisis de los Desafios del PNDIP 2019-2022 porArea Estratégica Infraestructura, Movilidad y Ordenamiento Territorial.
97 Analisis de los Desafios del PNDIP 2019-2022 por Area Estratégica Infraestructura, Movilidad y ordenamiento Territorial.
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ODS 8. Promover el
crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo
pleno y productivo y

el trabajo decente
para todos

Panorama Internacional

La pandemia causada por el COVID-19 provocé una recesion historica con niveles récord de
desempleo, creando una crisis humanitaria cuyas consecuencias recaen en los mas jovenes. La
pandemia empezd con 3.548.312 personas sin trabajo y alcanzé el maximo en febrero de 2021,
con 4.008.789 personas. La recuperacion econdmica ha sido mayor en aquellos paises en los
cuales la vacunacion del COVID-19 fue generalizada (paises desarrollados en su mayoria) y han
logrado una normalizacion de la actividad econdmica (Palma, 2021).

Referente al logro de un crecimiento econdmico sostenido, el desempefio de los paises es muy
desigual. Desde el afio 2000, el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y de la productividad
laboral ha sido mayor en los paises de ingresos medianos bajos y medianos altos que en los de
ingresos altos y los de ingresos bajos. Ademas, los paises menos adelantados no estan
alcanzando la meta especifica del ODS 8 consistente en mantener un crecimiento anual del PIB
de al menos el 7%. Apenas se ha avanzado en la reduccion de la informalidad y el empleo
informal sigue siendo una realidad para alrededor del 61% de los trabajadores de todo el mundo.
El acceso a los servicios financieros también es muy desigual entre los paises, aunque, una vez
mas, existe una correlacion positiva con su nivel de ingresos.

La tasa de desempleo es elevada en muchos paises y en todo el mundo persiste la brecha
salarial de género y los déficits de trabajo decente. Ademas de las mujeres, los jovenes y las
personas con discapacidad también estan en gran desventaja, incluso en los paises donde el
riesgo de desempleo es reducido, estos grupos de poblacion tienen graves problemas a la hora
de encontrar empleo y de disfrutar de un acceso equitativo a un trabajo decente y a igualdad de
los derechos de los trabajadores. Los datos disponibles para medir el progreso en esta dimensién
del ODS 8 muestran que la prevalencia del trabajo infantil ha disminuido a nivel mundial, pero
también se tendran que tomar medidas drasticas para ponerle fin para 2025, que es el afio fijado
por la meta pertinente del ODS 8 remuneracion por un trabajo de igual valor (OIT, 2021).

Asi para el 2023, el crecimiento del empleo mundial sera soélo del 1,0%, menos de la mitad que
en 2022. El desempleo mundial aumentara ligeramente, en unos 3 millones de personas, hasta
alcanzar los 208 millones. La desaceleracién actual significa que muchos trabajadores tendran
que aceptar empleos de menor calidad, a menudo con salarios muy bajos y, en ocasiones, con
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un numero insuficiente de horas. Ademas, como los precios suben mas que los ingresos
laborales nominales, la crisis del coste de la vida corre el riesgo de empujar a mas personas a la
pobreza, incluidos millones por debajo del umbral de pobreza. Esta tendencia se suma a las
importantes caidas de ingresos registradas durante la crisis de COVID-19, que afecté en mayor
medida a los grupos de renta baja en muchos paises. Como consecuencia, se observa un
aumento de la desigualdad en muchas partes del mundo, lo que hace temer un aumento de las
tensiones sociales (OIT, 2023).

Panorama Nacional

En lo referente a la situacion Nacional de ODS 8, se tiene que el Producto Interno Bruto se
recuperd en el 2021 con incremento fuerte del 6,7% luego de la contraccién sufrida como
consecuencia de la pandemia mundial de COVID-19, (-5,1%). Situacion similar ocurrié con el
desempleo abierto, aumenté considerablemente en el 2020 llegando al 19,5% para luego
disminuir al 16,43% en el 2021. A pesar de este crecimiento del PIB y el empleo, el empleo
informal no agropecuario ha venido incrementandose en los ultimos afos hasta alcanzar el
43,3%. En lo que respecta a la brecha de género en el ingreso bruto medio por hora de los
ocupados esta mantiene alrededor del 113% en los ultimos afos, aumenté en el 2020, pero luego
disminuy6 en el 2021.

Los jévenes que no trabajan ni estudian como consecuencia de la pandemia aumento y se
mantienen alrededor del 18,5%. La tasa de muertes por cada 100 000 ocupados ha venido
aumentado en los ultimos anos hasta alcanzar 9,2 muertos por cada cien mil en el 2021.

La tasa de sindicalizacion luego de la recesién econdmica ocasionada por la pandemia del
COVID-19 aumentd en el 2020, pero volvié a sus niveles promedio pre pandemia del 15%,
mientras que las personas que poseen una cuenta bancaria han ido aumentando de 72% en el
2017 al 85,5% en el 2021.

En cuanto a la tendencia de los indicadores del ODS se tiene lo siguiente:

En Costa Rica, la poblacion que vive con menos de US$1,90 muestra una tendencia a la mejora
desde el 2010 hasta el 2019; sin embargo, para los afios 2020 y 2021 este indicador desmejora
como consecuencia de la pandemia del COVID-19. El resultado promedio es desfavorable, ya
que cada vez son mas las personas que viven con menos de $1,90 al dia para poder satisfacer
sus necesidades basicas.

El crecimiento de la productividad laboral en el periodo analizado del 2010 al 2021 muestra un
comportamiento muy inestable, se resalta el comportamiento hacia la baja en los dos ultimos
afios en los cuales se tienen informacion 2019 y 2020, lo cual refleja un resultado desfavorable,
ya que indica que la eficiencia de la produccion generada ha disminuido en los ultimos afos.

El empleo informal dentro el empleo no agropecuario a través de los afos tiene una tendencia
creciente, lo cual es un resultado desfavorable, ya que indica que cada vez hay mayor cantidad
de personas en el sector agropecuario que no cuentan con garantias sociales ni registran sus
actividades productivas en las cuentas nacionales de produccion.

Por otra parte, lo que respecta a la brecha que existe entre hombres y mujeres medido mediante

el ingreso bruto promedio, en los ultimos 11 afios presenta una tendencia al alza, lo cual es
resultado desfavorable, lo cual indica que un aumento en la desigualdad general entre ambos
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sexos es en favor de los hombres y no como lo establece la Agenda 2030 que esta desigualdad
debe eliminarse.

Durante la mayor parte del periodo considerado el desempleo abierto se mantuvo cercano, pero
menor al 10% a partir del afio 2018, el desempleo comienza a aumentar teniendo sus tasas mas
altas en los afios 2020 y 2021, lo cual es un resultado desfavorable, ya que implica que el pais
aumento la cantidad de personas que no encuentran trabajo, lo cual incide directamente sobre
la pobreza y la desigualdad del pais, lo que se puede atribuir a efectos de la pandemia del
COVID-19 y a las medidas de cierre de empresas para enfrentarla.

Con respecto a los de jovenes de 15 a 24 afios que no estudian ni tiene empleo ni han recibido
curso de capacitacién u otro tipo de educacion no formal han aumentado considerablemente
durante este periodo de tiempo, ya que han pasado de 14% aproximadamente en el 2012 a mas
del 18% en el 2021 de los jévenes totales, lo cual se considera un comportamiento desfavorable,
pues este grupo de poblacién es una carga para personas que trabajan ademas de que son un
caldo de cultivo para los vicios y la delincuencia.

La tasa de muertes por cada 100.000 ocupados para este indicador se mantuvo relativamente
constante durante casi todo el periodo, pero aumentd considerablemente en el 2021 lo cual
representa un comportamiento no deseable o desfavorable.

Con respecto a las personas sindicalizadas se tiene que durante el periodo de 2010 a 2021 esta
ha aumentado de una tasa de 9,6 en 2010 hasta una de 17,6 en el 2020, pero luego descendid
a 154 en el 2021, este comportamiento es favorable debido a que indica que ahora hay mas
trabajadores que pueden organizarse para velar por sus derechos.

Referente al indicador Tasa de negociacién total entre los trabajadores del sector publico y el
sector privado con los patronos, aumento en el 2013, pero a partir de ese afo se ha mantenido
alrededor de 10%.

La importancia del turismo dentro de la produccion nacional tiene una leve tendencia al aumento
de 2012 al 2019, lo cual refleja una evolucion favorable para actividad y para la diversificacion de
la economia del pais y el empleo decente.

El nimero de sucursales u oficinas de bancos comerciales a nivel nacional por cada 100.000
habitantes mayores de 15 afios muestra una tendencia decreciente a lo largo del periodo
analizado, lo cual puede ser desfavorable para personas y empresas que no puedan o no sepan
acceder a oficinas virtuales de los bancos, ya que se pueden estar reduciendo posibilidades y
facilidades de financiamiento.

El indicador de puntos de venta por cada 100 000 habitantes (15+ afios) muestra una tendencia
creciente durante todo el periodo, lo cual es favorable, pues esto permite a la poblacién nacional
acceder una mayor variedad de establecimientos en donde puede adquirir sus bienes y servicios
para satisfacer sus necesidades.

La poblacién mayor de 15 afios que tiene una cuenta en un banco u otro tipo de entidad financiera
formal (tarjeta de débito en su propio nombre, la recepcion de los salarios, las transferencias del
gobierno o los pagos de los productos agricolas en una cuenta) presenta una tendencia
ascendente desde 2015, lo cual es muy favorable y ayuda al logro del ODS 8, este indicador
junto con el anterior les permite a los ciudadanos y ciudadanas de un pais participar en
actividades comerciales y productivas y, por tanto, poder aportar al PIB del pais (Tabla 8).
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Tabla 8

.

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 8 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador

Porcentaje de la poblacion que vive con menos
de US$1,90 (Paridad de Poder Adquisitivo
(PPA)) al dia, 2010-2021

Promedio de la Tasa de crecimiento de la
productividad laboral

Porcentaje del empleo informal en el empleo no
agropecuario

Consumo material interno per capita

Brecha de género en el ingreso bruto medio
por hora de los ocupados

Tasa de desempleo abierto

Porcentaje de jovenes de 15 a 24 afios que no
estudian ni tiene empleo ni han recibido curso
de capacitacion u otro tipo de educacién no
formal como proporcion de la poblacion total
inven

Tasa de muertes por cada 100 000 ocupados
Tasa de sindicacion

Tasa de negociacion total entre el sector
publico y el sector privado, 2011-2017

Proporcion del turismo en el PIB, 2012-2017
Numero de sucursales u oficinas de bancos
comerciales por cada 100 000 habitantes

mayores de 15 afios

Puntos de venta por cada 100 000 habitantes
(15+ afios)

Porcentaje de poblacién mayor de 15 afios con
cuenta en una institucion financiera formal

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

Objetivos de Desarrollo
Sostenible - Agenda 2030:
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Tendencia

811 39 31 35 12 22 24 3 3 15 12 51 87 V\\/

Variacid
821
Variacion
831
Variacion
84.2
Variacion
85.1b
Variacion
852
Variacid

8.6.1

Variacion
8.8.1
Variacion
88.2.a
Variacid
88.2b
Variacion
89.1
Variacid
8.10.1.a
Variacion
8.10.1.b

Variacid

8.10.2

Variacid

38,29

117,44

8,92

16,98

-0,2050
4,455

34,48
00997

108,96

00723
10,31
01561

1791

00517
54

9,6

424

2791,98

0,129
-3,564
-1,8000
37,64

00918

3511,7
02578

-0,6570
0,435
11220
41,9
01132

112

00843
9,38
00778

144

3554,55
Q012

08330
1,591

26570
41,69

-0,0051
9,48

110,17

-0,0093
9,62
00255

21,07

00020
4046,39
01384

00910
4,009
15200

42,45

00183
9,59
00116

113,09

21,05

-0,0010
3942,58
00257

65

02500
7512
08740
40,51

-0,0457
941
00188

109,45

20,5

-0,0260
4506,4
01430

00000
1,105
08530
40,44

-0,0019
9,72
00329

113,16

00339
9,07
-0,0491

16,86

00112
52
-0,1480
14,5
00140

1

00577
481
-0,0100

19,51

-0,0480
4600,15
00208
72

0,107

05000
-0,387
-1,3500
42,15

00423
9,81
00093

110,32

00252
10,28
01335

16,2

-0.0%91
45
4139
144
-0.0069

10,1

00818
4,65
-0,0300

19,53

00010
4630,35
0,0066
76,9

0,0681

02000

-0,643
06610
446

00582
9,56
00255

105,87

-0,0403
11,76
0,1438

16,32

0,000
25

15,2
00556
10,3

00198
4,82
00400

18,78

-0,0380
4454,61
-0,0380
80,5
0,0468

-52500
53
72430
22

00538

1181

01155
19,5
06582

18,5

0,133

1,1600
17,6
01579

118
0,14%

16,98

0,090
4794
00762

83,9

0042

23140

—_—

434 \/"\/V

00284

Ve
~
N\

113,5 \/-N\/\

00390

N~

1643 ——

01574

——\

18,36 \//\f

00076
9,2
07040

N——

——

———

154 ——/—

-0,1250

e

106 ‘/_N\

01017

16,12

-0,0506
4751

0,009
85,5

00191

/

Resultado

Desfavorable
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Desfavorable

Desfavorable
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Desfavorable
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Desfavorable

Desfavorable
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Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.

Los indicadores 8.1.1y 8.5.2 cuentan con meta pais.

Principales Desafios Nacionales

Dentro de los desafios que presenta el pais en el ODS 8 se encuentra:

e El empleo pleno y productivo y el trabajo decente; la desigualdad salarial por razén de
sexo; el desempleo entre los jovenes; la formalizacion de la economia informal; los

emprendimientos, las microempresas y las pequefias y medianas empresas.

e Adicionalmente, sera importante fortalecer las capacidades e instituciones nacionales,

para lo cual habra que empezar por recabar y analizar mejor las estadisticas del mercado
laboral. La “revoluciéon de los datos” requiere iniciativas publicas y privadas innovadoras

para mejorar la reunién y difusion a gran escala de estadisticas de desarrollo.

e EI ODS 8 pretende conseguir un crecimiento econémico inclusivo y sostenible que

beneficie a todas las personas por igual y no perjudique el medio ambiente. Esto solo
podra conseguirse creando empleo decente para todas las personas, especialmente,
para mujeres, jovenes y otros grupos en situacion de vulnerabilidad, erradicando practicas
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como el trabajo forzoso e infantil e impulsando el emprendimiento y la innovacion
tecnoldgica. Solo asi se conseguird generar pleno empleo de calidad e incrementar el
bienestar de la poblacion.

e Aumentar la productividad y la competitividad de las empresas locales para ayudarlas a
alcanzar su maximo potencial fortaleceria el potencial para efectos positivos aun mas
significativos. Es particularmente importante mejorar el marco regulatorio. Costa Rica ha
logrado un avance significativo en el fortalecimiento del marco de competencia y en la
mejora de la gestion de las empresas estatales, pero hay mas lugar para mejorar las
regulaciones. También, es posible impulsar la competitividad de las empresas
costarricenses mejorando el desempefo en el area de la innovacién y cerrando las
brechas de infraestructura (OCDE, 2020).

Por otra parte, es importante destacar el Analisis de los Desafios de las Areas Estratégicas de
Articulacién Presidencial del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario
2019 - 2022, los desafios sectoriales contemplados que enfrenta el pais para lograr alcanzar este
ODS serian:

Los desafios referentes al Area Estratégica de Articulacién Presidencial Econdmica, en el cual
se tiene:

e Disminuir el déficit fiscal con medidas orientadas a contener la expansion del gasto
publico, propiciar la racionalizacion y eficiencia en la asignacion de los recursos
financieros, mejorar la recaudacion de ingresos publicos impulsando la progresividad del
sistema ftributario y ejecutar proyectos de inversién publica rentables que dinamicen la
economia y la generacién de fuentes de empleo.

e Con el financiamiento del gobierno, es necesario que este sea con recursos obtenidos al
costo mas bajo posible, dentro de niveles prudenciales de riesgo para que los niveles de
deuda publica se ubiquen en niveles sostenibles y estables.

e También, mantener la inflacion en niveles bajos y estables y la expansién de los
agregados monetarios, de acuerdo con las metas de inflacién y de la actividad econdmica,
aplicando gradualmente ajustes de politica monetaria para moderar las fluctuaciones del
ciclo econémico y considerar el impacto de las medidas sobre otras variables
macroeconomicas.

e FEIl desarrollo del sistema financiero es factor clave para el crecimiento econémico y
bienestar de la poblacion, por lo cual el fortalecimiento de la inclusion financiera es un
reto constante y se manifiesta en dos dimensiones; una es por medio de la oferta de
servicios financieros para promover su acceso a la poblacion, mediante sucursales
bancarias, cajeros automaticos y nuevos medios de pago en las instituciones financieras.
La segunda, la inclusion financiera que permita a todas las personas acceder a estos
servicios por medio de una cuenta de depdsito o solicitando la apertura de crédito,
especialmente, para personas y micro, pequefias y medianas empresas.

e Con respecto al sector Innovacion, Competitividad y Productividad, es necesario que el
pais aumente la inversion en I+D en al menos a 1% para estar cerca de los niveles de
paises adelantados y asi promover el desarrollo de las tecnologias convergentes, que
son sistemas de conocimiento cientifico y tecnoldgico que tienen fuertes sinergias entre
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si, entre las que se encuentran la nanotecnologia, biotecnologia, infotecnologia y la
cognotecnologia entre otras.

También, es necesario fortalecer la investigacién y el desarrollo en el sector empresarial,
que permitan realizar cambios en el producto mediante mejoras en la presentacion y
empaque, en los procesos de automatizacion que permite la reduccién de costos y mayor
produccion generando economias de escala, para mejorar su competitividad. Asimismo,
se requiere una mayor participaciéon de la academia como factor coadyuvante en estos
procesos de innovacion permitiendo democratizar el conocimiento y posibilitar a las micro,
pequefias y medianas empresas acceder al conocimiento para mejorar su competitividad.
Asi como estimular la transferencia de conocimiento entre los diversos actores de la
sociedad promoviendo una economia del conocimiento capaz de aprovechar las
tecnologias emergentes para potenciar fortalezas existentes en sectores especificos con
alto potencial innovador.

Potenciar los programas de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa para su
desarrollo y vinculacion con los sectores mas dinamicos de la economia
(encadenamientos productivos), impulsando acciones adecuadas segun los
requerimientos y debilidades de cada actividad, para lo cual el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio debe articular la institucionalidad publica que permita los
encadenamientos productivos con grandes empresas, especialmente, con el Régimen de
Zonas Francas.

Continuar con el fortalecimiento de acciones que permitan una insercion exitosa del pais
en la economia mundial que permita aumentar su potencial productivo, incorporar a las
empresas a las cadenas de valor internacional y, por tanto, permita la generacion de
empleos de alta calidad.

Fortalecer la vinculacion de los programas de capacitacion técnica de la mano de obra,
de acuerdo con las necesidades o requerimientos de los sectores productivos
generadores de puestos de trabajo, para lo cual el pais cuenta con el Instituto Nacional
de Aprendizaje, el cual requiere que se mantenga con una politica de actualizacién de
sus curricula de acuerdo con la evolucién del mercado laboral nacional e internacional.

Incentivar desde la educacion temprana las habilidades STEM (ciencias, tecnologia,
ingenieria, artes, matematicas), con el objetivo de lograr una mejor insercién de la
poblacion al mercado laboral, debido al cambio estructural de la economia por una mayor
demanda de alta capacitacion, lo cual debe enfocar los recursos del Ministerio de
Educacion y las instituciones de ensefanza terciaria, sea técnico y universitaria.

Mantener y fomentar la competitividad del sector turistico innovando su oferta de servicios
y diversificar los mercados visitantes que estén de acuerdo con las nuevas tendencias y
utilizando medios de promocion no tradicionales como las redes sociales y, de esta
manera, generar emprendimientos y empleo.
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infraestructuras
resilientes, promover
la industrializacion
Inclusiva y sostenible
y fomentar la
iInnovacion

Panorama Internacional

A nivel internacional, la recuperacion econémica mundial post COVID-19 es fragil y dispareja, el
mundo se enfrenta a grandes interrupciones en la cadena de suministros, crecientes presiones
del mercado laboral y una deuda insostenible en los paises en desarrollo; ademas, el conflicto
de Ucrania caus6 que los precios de los alimentos, el combustible y los fertilizantes se disparen,
afectando aun mas las cadenas de suministro y el comercio mundial y provocando ansiedad en
los mercados financieros (Organizacién de las Naciones Unidas [ONU], 2022a).

Ante este panorama mundial, avanzar en el cumplimiento de las metas relacionadas con el ODS
9, en relacion con infraestructura e industrializacion inclusiva, sostenible, resiliente, de calidad,
que apoye el desarrollo econémico y bienestar humano para todos y todas, apoyando a las
pequefas industrias, promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios,
ademas de la investigacion cientifica y tecnoldgica innovadora, con acceso a toda la poblacion
implica un reto importante a nivel internacional.

De manera general, actualmente, los principales hallazgos en materia del ODS 9 son: 1 de cada
3 pequefias industrias se beneficia de un préstamo o linea de crédito, “los datos de estudios
correspondientes al periodo 2006-2020 muestran que solo el 15,7% de las pequefas industrias
de Africa Subsahariana se beneficiaron de préstamos o lineas de crédito, frente al 44,2% en
América Latina y el Caribe” (ONU, 2022b), lo que demuestra que se dificulta el acceso al apoyo
financiero para este tipo de industrias para recuperarse; 1 en 3 empleos de manufactura se vio
negativamente afectado por la crisis; ademas, las industrias de alta tecnologia son mas
resilientes en las crisis que sus contrapartes de baja tecnologia (ONU, 2022a).

Los paises con industria e infraestructura sélidas, por ejemplo: carreteras transitables, transporte,
infraestructura resiliente, cobertura de red movil, etc. experimentan una recuperacion mas rapida
tras las crisis mencionadas, los avances en la industria, infraestructura e innovacion tecnolégica
inciden no solo en el ODS 9, sino, en general, en las oportunidades de desarrollo sostenible de
los paises, por ejemplo, durante la pandemia, las industrias manufactureras de media-alta y alta
tecnologia se recuperaron con mayor rapidez, asi se observé que:
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la proporcion de las empresas manufactureras de media y alta tecnologia en el total de
las manufacturas fue solo del 21,4 % en Africa Subsahariana y del 10,5 % en los paises

menos adelantados, frente al 47,7 % en América del Norte y Europa en 2019. (ONU,

2022b)
Sin embargo, la recuperacion continda siendo desigual entre los paises, esto dado que depende
de los ingresos de cada pais para apoyar a las empresas.
Un punto importante a tomar en cuenta es la brecha en internet que, aunque
las estimaciones de 2021 muestran que el 95% de la poblacion mundial esta cubierta por
una red de banda ancha movil, la brecha sigue siendo importante para los PMA y los
paises en desarrollo sin litoral, en los que el 17% de la poblacidon no cuenta con cobertura.
Esto significa que la meta 9.c de los ODS no se ha cumplido. (ONU, 2022b),
Cabe destacar, que el impacto econdmico de la pandemia y las asimetrias tecnolégicas y
productivas, han sido mas fuertes en América Latinay el Caribe que en otras regiones del mundo,
lo que tiene repercusiones politicas y sociales que generan tensiones cada vez mayores lo cual
se debe a:
La escasa resiliencia de América Latina y el Caribe frente a los choques se origina en el
hecho de que la regidén no tiene una estructura productiva con sectores que compiten
sobre una base tecnoldgica, capacidades diversificadas e instituciones y politicas de
ciencia y tecnologia que apoyen y potencien el aprendizaje. (CEPAL, 2022a).
En América Latina y el Caribe se deben realizar esfuerzos, principalmente, en la meta 9.2 dado
que durante las ultimas dos décadas el sector manufacturero ha mostrado una tendencia a
disminuir. La importancia relativa de la industria manufacturera en la economia de la regién ha
bajado y su peso en el PIB lleg6 al 13,2% en 2021, alcanzando asi su nivel minimo de las ultimas
dos décadas. El empleo manufacturero también se ha contraido y paso de ser el 14,5% del
empleo total en 2000 al 11,8% en 2019 (CEPAL, 2023).
La region debe tomar en cuenta que la inversion en el ODS 9 en la implementacion de las

politicas industriales, |a ciencia y tecnologia e investigacion y desarrollo (1+D) son un componente
central y estructural para alcanzar el desarrollo sostenible.
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Asi, las medidas que los paises de la regidn necesitan no solo deben reactivar los
sistemas econdmicos y productivos, sino que simultdneamente deben transformarlos

para avanzar hacia economias bajas en carbono y de alto contenido tecnolégico que

permitan enfrentar el cambio climatico y reducir sus efectos medioambientales negativos,
asi como reducir las brechas sociales y los dualismos histdricos que caracterizan a los

paises de la region. (Samper et al, 2023)

Panorama Nacional

A nivel nacional, el ODS 9 en relacion con el valor agregado que aporta la manufactura al PIB
per capita (indicador 9.2.1) aumenté entre 2017 y 2021 pasando de 11,7% a 14%. La
participacién del empleo en manufactura respecto al empleo total se mantiene en 10,4% entre
los afios 2019 y 2021. Por sexo, el porcentaje de participacion de los hombres es mayor que el
de las mujeres (alrededor del 11,5% para los hombres y 8,6% para las mujeres). Es importante,
a nivel nacional seguir realizando esfuerzos para aumentar el aporte econémico y social que
brinda el sector manufacturero al pais y brindar las herramientas necesarias a las mujeres para
que puedan participar mas de esta industria y asi puedan aportar en la mejora de la calidad de
vida de sus familias y la sociedad en general.

Con respecto al porcentaje del valor afadido total del sector industrial correspondiente a las
pequefias industrias, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y el Banco Central
de Costa Rica (BCCR) indican que este porcentaje fue de 33,1% en 2013y 35,4% en 2017, este
aumento es positivo; sin embargo, para su analisis se necesitan datos de durante y post
pandemia.

En el caso de la evolucion de las emisiones totales de CO; asociadas a la combustién por
Producto Interno Bruto, 2015-2018, se refleja que no ha habido incremento en las emisiones, es
importante destacar que es necesario obtener datos mas actualizados (ONU, 2023a).

En el caso de los gastos en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB, han ido en
disminucion durante el periodo 2015-2018, 0,48, 0,47, 0,44 y 0,39, respectivamente, estos gastos
corresponden a investigacion y desarrollo tedérico o experimental, que se realizan para el
incremento de conocimientos, es importante aumentar el gasto en |+D como pilar del
conocimiento en pro de la innovacién para un pais acorde a las necesidades sostenibles de las
generaciones futuras. Respecto a la tasa de investigadores por cada 1000 habitantes, los datos
han venido disminuyendo durante el periodo 2015-2018, pasando de 848,47 a 687,33, dato
preocupante en una era en donde la creacion de nuevos conocimientos, productos, procesos,
meétodos, entre otros, son el pilar de un desarrollo sostenible.

Por otro lado, la inversion en actividades cientificas y tecnolégicas como porcentaje del PIB ha
tenido un aumento de 0,52%, estas se refieren a actividades sistematicas que estan
estrechamente relacionadas con la produccion, la promocion, la difusion y la aplicacion de
conocimientos cientificos y técnicos, en todos los campos de la ciencia y la tecnologia. Estas
actividades comprenden la investigacion y desarrollo (I+D), la ensefianza y la formacion cientifica
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y tecnolégica (EFCT) y los servicios cientificos y tecnolégicos (SCT), tendencia que dada la
importancia de la ciencia y la tecnologia en el mundo actual deberia mantenerse en aumento.

Con respecto a las suscripciones a internet por cada 100 habitantes, estas han venido en
aumento para el internet fijo, pasando de 13 suscripciones en el 2016 a 21 para el afio 2021. En
el caso del internet movil, las suscripciones han variado durante el periodo 2016-2021, 89, 97,
102, 92, 91 y 87, respectivamente, el uso del internet movil es parte importante del avance
tecnolégico en un mundo donde el acceso a la informacion y la comunicacién son vitales para el
desarrollo de los habitantes, pese a que la disminucidon en su acceso es poca, es valioso tomar
en cuenta que el aumento y la disminucién en cada uno de estos indicadores se acentu6 a partir
del 2020 afo en que inicia la pandemia de COVID-19.

En cuanto a las tendencias de los indicadores asociados al ODS 9 se tiene lo siguiente:

Se observa que el valor agregado por manufactura como porcentaje del PIB per capita entre los
afnos 2010-2021 presenta una tendencia decreciente, lo cual brinda un resultado desfavorable
dado que el sector manufactura aun no se recupera de los efectos de la pandemia.

Con respecto al porcentaje del empleo en la manufactura de la poblacién ocupada se presenta
una tendencia decreciente entre los afios 2010-2021, lo cual brinda un resultado desfavorable
dado que la intencién es aumentar la contribucién de la industria en la generacion de empleo
formal.

En relacion con la evolucion de las emisiones totales de CO; asociadas a la combustién por
Producto Interno Bruto se muestra una tendencia decreciente entre los afios 2011 y 2018, lo que
es un resultado favorable, ya que implica un avance hacia el desarrollo sostenible del pais y con
una disminucién en la contaminacion del aire.

Por su parte, los gastos en investigacion y desarrollo como proporcién del PIB presentan entre
los afios 2010-2018 una tendencia decreciente, lo cual brinda un resultado desfavorable en
materia de lograr mayor productividad con empleos de calidad, hacia un desarrollo sostenible.

En referencia a la tasa de investigadores por cada 1.000.000 habitantes, esta ha venido
presentando una tendencia decreciente entre los afios 2010-2018, lo que implica un resultado
desfavorable, en la medida que a mayor investigadores mayor investigacion y desarrollo en torno
a infraestructura e industrializacion resiliente, inclusiva, sostenible e innovadora.

La inversion en actividades cientificas y tecnologicas como porcentaje del PIB ha venido
mostrando una tendencia creciente entre los afios 2010-2018 lo que es un resultado favorable,
dado que muestra un aumento en actividades sistematicas que estan estrechamente
relacionadas con la produccion, la promocion, la difusion y la aplicacién de conocimientos
cientificos y técnicos, en todos los campos de la ciencia y la tecnologia.

Para el caso del porcentaje de suscripciones a telecomunicaciones por cada 100 habitantes, se
muestra una tendencia creciente entre los afios 2011 y 2020, presentando un resultado favorable
dado que el acceso a las mejoras en las comunicaciones impacta de manera positiva en el
desarrollo sostenible.

Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el analisis de tendencias de los

indicadores del ODS 9 — Agenda 2030. Donde los indicadores 9.4.1, 9.b.1 y 9.c.1 presentaron
tendencias favorables para el cumplimiento de las metas globales de este objetivo (Tabla 9).

49




Sostenible - Agenda 2030:

Diagnostico para la toma de decisiones 2010-2022

a Objetivos de Desarrollo

Tabla 9

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 9 seguimiento de la Agenda 2030, 2023

Indicador 2017 2019 | 2020 Tendencia Resultado
| e o [ | a2 | ot ot | avte | v | aote | oo | 2020 | 2021 | Tendoncia | Rosutado |

Valor agregado por manufactura como
porcentaje del PIB per capita 9.21 1458 | 143 | 1388 | 1284 | 1229 | 1161 | 1161 11,73 1192 1205 | 1273 @ 13,99 \_// Desfavorable
iaciol -0,0192 | -0,0294 | -0,0749 | -0,0428 | -0,0553 | 0,0000 | 0,0103 | 0,0162 | 0,0109 @ 0,0564 | 0,0990 | ———
Porcentaje del empleo en [a manufactura 022 | 1077 | 1102 | 994 | 895 | 93 | 1086 | 1022 1002 108 1087 104 | 1038 \ /T
respecto de la poblacién ocupada - ’ ! ’ ! ” ! ! ’ ' ! ! ” Desfavorable
Variacion 0,023 | -0,098 | -0,100 | 0,040 | 0,167 | -0,059 @ -0,020 | 0,079 @ -0,040 | 0,003 | -0,002 ~———
Evolucion de las emisiones totales de CO2
asociadas a la combustion por Producto 9.4.1 253,19 | 242,02 | 243,84 | 234,28 ' 216,27 | 219,01 | 217,91 | 214,96 \A Favorable
Interno Bruto a
-0,0441 | 0,0075  -0,0392  -0,0769 | 0,0127 | -0,0050 | -0,0135 ~
Gastos en investigacion y desarrollo como
proporcion del PIB 9.5.1 0,5 0,48 0,57 0,56 0,58 0,48 0,47 0,45 0,39 f\\ Desfavorable
Variacion -0,0400 | 0,1875 | -0,0175  0,0357 | -0,1724 | -0,0208 | -0,0426 | -0,1333 S~
Tasa de investigadores por cada 1 000 000 de
habitantes 952 | 746,38 | 864,52 | 733,81 | 824,07 = 7911 | 84847 | 767,43 | 73532 687,33 M Desfavorable
Variacion 0,1583 | -0,1512 | 0,1230 | -0,0400 | 0,0725 | -0,0955 | -0,0418 | -0,0653 —
Inversion en actividades cientificas y
tecnolégicas como porcentaje del PIB 9b.1 1.88 1.81 1.98 201 2,58 215 216 238 267 J\'/ Favorable
Variaciol -0,0372 | 0,0939 | 0,0152  0,2836 | -0,1667 | 0,0047 | 0,1019 | 0,1218 —~\—
Porcentaje de suscripciones a -
telecom anicaciones SOr cada 100 habitantes 9.c.1 33 395 | 48,75 | 47,87 | 504 | 5426 | 5684 | 54,98 | 542 | 48,56 | 49,61 // Favorable
Variacion 0,1970 | 02342  -0,0181 | 0,0529 | 0,0766 | 0,0475 | -0,0327 | -0,0142 | -0,1041 | 0,0216 N

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Elindicador 9.5.1 cuenta con meta pais.

Dentro de los esfuerzos que se han desarrollado en el pais en la materia se encuentran, la
Politica Nacional para la igualdad entre mujeres y hombres en la formacion, el empleo y el disfrute
de los productos de la Ciencia, Tecnologia, las Telecomunicaciones y la Innovacién 2018-2027,
con la intencién de mantener la formacién, la capacitacion y la permanencia de las mujeres en
las carreras de ciencia y tecnologia®®; la Politica Nacional de Responsabilidad Social 2017-
2030%, principalmente, en sus ejes 1, 5y 6, ademas la Politica Nacional de Sociedad y Economia
Basadas en el Conocimiento al 2030, para articular los esfuerzos del pais en una vision de largo
plazo, con respecto al progreso cientifico, tecnolégico y su impacto econdmico, social y
ambiental'®,

Principales Desafios Nacionales

e Invertir en infraestructura e industrializacion resiliente, sostenible, inclusiva e innovadora,
ya que permite anticiparse a las demandas del futuro y planificar las medidas urgentes
necesarias para cumplir con la Agenda 2030, no solo por el bienestar econdmico, sino
porque el cumplimento de las metas del ODS 9 coadyuvan al bienestar social, ambiental
y tecnolégico de manera integral.

e Invertir en educacién e investigacion y desarrollo con enfoque hacia el Desarrollo
Sostenible.

e Apoyar a las mujeres a educarse y emplearse en temas relacionados con infraestructura
resiliente, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

% Mideplan  https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/bitstream/handle/123456789/92/PP.008.pdf?sequence=1&isAllowed=y
9 Mideplan https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/bitstream/handle/123456789/53/PP.002.pdf?sequence=48&isAllowed=y
100 Mideplan https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/bitstream/handle/123456789/77/PP.007 .pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Apoyar aun mas a las pequefas industrias que quieran aportar al cumplimiento del ODS
9.

Que las politicas de recuperacion econémica estén estrechamente ligadas a un proyecto
de transformacion a largo plazo de las economias, que asegure la reduccion de las
brechas tecnoldgicas y un mayor nivel de inclusion (CEPAL, 2022b), para asi “contar con
marcos integrados de politica y mecanismos de gobernanza y ejecucién que inciden en
los factores basicos o impulsores de la transformacién digital, tales como: la
infraestructura de conectividad, los marcos regulatorios, los recursos humanos
capacitados y las arquitecturas institucionales y de gobernanza para la transformacion

digital (CEPAL, 2023)".

Diversificar la estructura productiva ampliandose hacia sectores mas intensivos en
tecnologia y con mayor dinamismo de la demanda en los mercados mundiales (CEPAL,
2023).

Adaptar las politicas publicas en torno a infraestructura e industrializacion resiliente,
inclusiva, sostenible e innovadora a las particularidades de cada region de planificacion
del pais, asi se recomienda

Profundizar en el desarrollo y la infraestructura desde una visioén rural, que es la
parte con mayores desafios y utilizar Ruralidad e interacciones rural-urbanas en
regiones de planificacién y territorios rurales. (Samper et al, 2023)

Conectar a internet a todas las personas, incluidas a todas las escuelas y proteger los
datos.

Tecnologia digital, de cara al Pacto Digital Global (Mora, 2021).

Incentivar el numero de personas que estudian Carreras en Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria, Arte y Matematicas (STEAM, por sus siglas en inglés).

Aumentar los gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo.

Por otra parte, es importante destacar el Analisis de los Desafios de las Areas Estratégicas de
Articulacion Presidencial del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario
2019 - 2022, los desafios sectoriales contemplados que enfrenta el pais para lograr alcanzar este
ODS serian:

Promover la utilizacion del uso de combustibles alternativos, el cambio en el modelo
energético y la mejora en patrones de consumo, para propiciar la transicién hacia una
movilidad menos contaminante, acorde con los esfuerzos para la descarbonizacién de la
economia y la mitigacion de los efectos del cambio climatico '°'.

Aumentar la inversion en 1+D al menos al 1% del PIB segun el MICITT, principalmente,
en el sector privado y potenciar las alianzas entre las universidades y la empresa privada
para su incorporacion en los procesos productivos'?,

101 Mideplan https://documentos.mideplan.go.cr/share/sslOME9XqwhQDu44UvTwwoTOQ
102 Mideplan https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/d11A30D_Q1m2DgDHZwrdlg
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e Invertir en una reforma a la educacioén, para incentivar desde la educacioén temprana las
habilidades STEM (en ciencias, tecnologia, ingenieria, artes, matematicas), con el
objetivo de lograr una mejor insercion de la poblacién al mercado laboral, debido al
cambio estructural de la economia por una mayor demanda de alta capacitacion'3.

e Potenciar los programas de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa para su ><
desarrollo y vinculacion con los sectores mas dinamicos de la economia
(encadenamientos productivos), impulsando acciones adecuadas segun los
requerimientos y debilidades de cada actividad'®.

103 Mideplan https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/d1IA30D_Q1m2DgDHZwrdlg
104 Mideplan  https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/d11A30D_Q1m2DgDHZwrdlg
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ODS 10. Reducir la
desigualdad eny
entre los paises

Panorama Internacional

La desigualdad a nivel mundial esta en aumento, el 10% mas rico de la poblacion se queda hasta
con el 40% del ingreso mundial total. A su vez, el 10% mas pobre obtiene solo entre el 2% y 7%
del ingreso total. En los paises en desarrollo, la desigualdad ha aumentado en 11%, si se
considera el aumento de la poblacién (Fondo para los Objetivos de Desarrollo Sostenible).

El COVID-19 ha intensificado las desigualdades existentes y ha afectado mas que nadie a los
pobres y las comunidades mas vulnerables. Ha sacado a la luz las desigualdades econdmicas y
las fragiles redes de seguridad social que hacen que las comunidades vulnerables tengan que
sufrir las consecuencias de la crisis. Al mismo tiempo, las desigualdades sociales, politicas y
economicas han amplificado los efectos de la pandemia. En el frente econdémico, la pandemia
del COVID-19 ha aumentado significativamente el desempleo mundial y ha recortado
drasticamente los ingresos de los trabajadores. También, pone en riesgo los escasos avances
que se han conseguido en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres durante las
ultimas décadas. Practicamente en todos los ambitos, desde la salud hasta la economia, desde
la seguridad hasta la proteccion social, los efectos del COVID-19 han agravado la situacién de
las mujeres y las nifias simplemente como consecuencia de su sexo.

Las desigualdades también estan aumentando para las poblaciones vulnerables en paises con
sistemas sanitarios mas deficientes y en paises que se enfrentan a crisis humanitarias existentes.
Los refugiados y los migrantes, asi como los pueblos indigenas, los ancianos, las personas con
discapacidad y los nifios se encuentran especialmente en riesgo de ser excluidos. Ademas,
el discurso de odio dirigido a los grupos vulnerables esta en aumento (ONU, 2023b).

Para frenar este aumento de las disparidades, es necesario adoptar politicas solidas que
empoderen el percentil inferior de la escala de ingresos y promuevan la inclusion econémica de
todos y todas, independientemente de su género, raza o etnia.

La desigualdad de ingresos es un problema mundial que requiere soluciones globales. Estas
incluyen mejorar la regulacion y el control de los mercados y las instituciones financieras y
fomentar la asistencia para el desarrollo y la inversion extranjera directa para las regiones que
mas lo necesiten. Otro factor clave para salvar esta distancia es facilitar la migraciéon y movilidad
segura de las personas.
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Panorama Nacional

Costa Rica es un pais desigual, lo cual no solo se muestra en el Coeficiente de Gini que tiene un
valor de 0,504, el cual no se toma en cuenta en este trabajo, pero si en indicadores como el
porcentaje que representan las personas del primero y segundo quintil que representan
alrededor del 13% de la poblacién durante los ultimos 11 afos, en promedio el 22% de la
poblacion vive por debajo de la mediana de los ingresos; sin embargo, hay ciertas poblaciones
cuyo porcentaje con respecto a la mediana de la poblacién en general es muy alto, como las
personas con discapacidad (31%) o los habitantes de zonas rurales (35%) (ONU, 2023d) y la
disminucion en el porcentaje que representa la remuneracién de los asalariados con respecto al
valor agregado de la produccién total.

Por otra parte, las personas con discapacidad tienen muy bajas oportunidades laborales. De este
grupo, las personas de entre 15 y 35 anos sufren un desempleo del 58%, una cifra que se
incrementa aun mas para los mayores de 35 afos, las personas mas propensas a desertar de
las aulas aquellas personas que residen en los cantones alejados del Area Metropolitana,
destacando las poblaciones del Pacifico Central y Sur del pais. Tomando a la educacion vy al
empleo como motores para la mejora de las condiciones de vida, el hecho de que estos grupos
sufren una continua exclusion de los mismos deja a las personas al margen del desempleo o la
informalidad. Esto genera perfiles de pobreza especificos como consecuencia de la
discriminacién existente contra algunos (Alianza Empresarial para el Desarrollo [AED], 2018).

En cuanto a las tendencias de los indicadores asociados al ODS 10 se tiene lo siguiente:

Porcentaje que representa el ingreso de las personas del quintil 1 y 2 respecto al total de ingreso
de la poblacion desde el 2012 presenta un comportamiento estable oscilando alrededor del
13,0%, lo cual se considera desfavorable, ya que durante la Ultima década este indicador no ha
mejorado que es la meta de los ODS.

La poblacién que vive por debajo del 50% de la mediana de los ingresos, se ha mantenido
relativamente estable durante el periodo analizado lo cual tampoco es recomendable y, por tanto,
es desfavorable al logro de los ODS.

El porcentaje de remuneracion de los asalariados respecto al valor agregado bruto total, los
valores de este indicador muestra una tendencia a decrecer lo que indica que los asalariados
han recibido cada afio un porcentaje menor del valor de la produccion, lo cual evidentemente
representa una desmejora en el logro de los ODS especialmente en el 10.

El porcentaje de Utilidad Operacional Bruta del Sistema Financiero Nacional con respecto a los
Gastos de Administracion, este indicador muestra una tendencia de crecimiento durante el
periodo analizado lo cual se considera favorable si este se pueda trasladar a los usuarios del
Sistema financiero Nacional.

Con respecto al numero de personas reconocidas como refugiadas se tiene un comportamiento
baste variable a través del tiempo se destacan los afios 2020 y 2022 con importantes aumentos
en la cantidad de refugiados, esta tendencia es importante, ya que se considera positiva para el
avance de los ODS si el bienestar de las personas en esta condicidon es mejor que la anterior
cuando vivian en sus paises de origen.

El Costo promedio de envio de remesas de Estados Unidos a Costa Rica, como porcentaje de
los montos remitidos (200 o 500 ddlares), este indicador muestra un crecimiento importante
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desde que se calculd desde 2016, pasando de $4,81 a $6,00, lo cual representa una evolucién
desfavorable del mismo porque los costos de transferir dinero de un pais a otro son mas altos, lo
cual encarece las transferencias de ciudadano de un pais en el cual laboral a su pais de origen.

Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el analisis de tendencias de los
indicadores del ODS 10 — Agenda 2030, donde el Unico indicador que presenté una tendencia
favorable es el 10.7.4 (Tabla 10).

Tabla 10.

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 10 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 2011 | 2012 | 2013 ‘ 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ‘ 2022 | Tendencia Resultado

Porcentaje que representa el ingreso de las personas del quintl |10 1 | 355 | 1351 | 1326 | 129 | 13 | 1301 | 129 | 1286 | 1306 | 1335 13 | 128 \‘\/\/\

1y 2 respecto al total de ingreso de la poblacion Desfavorable
Vaniacion 00461 | 0,0039 | -0,0273 | 0,0078 0,0008 | -0,0076 | 0,0041 00152 | 00221 | 0,0262 | -0,0154 AN

i " i i o

Porcentaje de a poblacién que vive por debajo del S0% dela | 4o 4 g8 | | 5 | me | 227 | 27 | 221 26 | 22 | 25 | 25 | 24 /\/\«v\_/ )

mediana de los ingresos Se mantiene
Vanacion 00577 | 0,0227 | 0,0400  0,0509 | -0,0441 | 00184 -0,0226 0,0278 | 0,0315 00000 | 0,0419 NAAAS

Porcentaje de remuneracion de los asalariados respectoal valor 4o 4 ¢ | 4507 | 4983 | 5022 | 5058 | 50,1 | 504 | 4944 | 47,99 4853 | 4865 484 | 4856 /\,\,

agregado bruto total Desfavorable
Vaniacion 00180 | 0,0080 | 0,0070 @ -0,0090  0,0000 | 0,0130 -0,0290 0,0710 | 00020 @ -0,0050 | 0,0030 T~

Porc.sntaje de Utilidad Operacional Bruta del§istemf Financiero 105.1 15 1,52 154 152 153 1,56 165 17 176 18 172 177

Nacional con respecto a los Gastos de Administracion Favorable
Variacidn 00167 | 00142 | -0,0151 | 0,0060 | 00202 00562 00358 00281 00227 | -0,0444 | 0,0291 TV

Numero de personas reconocidas como refuigiadas. 10.7.4 144 246 51 51 87 195 596 246 165 892 | 2.711,00 | 380 \ 1.050,00 | Desfavorable
Vaniacion 07100 | -0,7900 | 0,0000 | 07100 | 1,2400 | 20600 -0,5900  -0,3300 | 44100 = 20400 | 08600 | 17600 @ ~—~/"\

Costo promedio de envio de remesas de Estados Unidos a

Costa Rica, como porcentaje de los montos remitidos (200 o 10.c.1 4,81 4,86 54 5,63 5,76 6

500 dlares) Desfavorable
Variacion 00104 | 01111 | 00426 00231 | 00417 N—

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacion del INEC, 2023.
Los indicadores de este ODS no cuentan con meta pais.

Principales Desafios Nacionales

Los principales desafios para alcanzar el ODS 10 se pueden considerar:

e Es fundamental subir los estandares de la educacion, ya que comenzar con una buena
educacién es clave para disminuir las desigualdades. Retener a los estudiantes en la
educacién secundaria también sigue siendo un desafio clave pendiente, puesto que casi
una tercera parte de los jovenes de 15 afios abandonaron los estudios. Las evaluaciones
del programa Avancemos, un programa de transferencias monetarias condicionales,
sugieren que este ha ayudado a retener a los estudiantes.

e Brindar apoyo a los estudiantes menos favorecidos también ayuda a aumentar las tasas
de retencién en las escuelas priorizadas menos favorecidas. Dado que la tasa de
desercion continda siendo alta, se justifican mas esfuerzos de politica, incluyendo la
ampliacion del alcance de la unidad. Las medidas para alentar a los docentes mas
capaces a trabajar en los centros educativos con mayores necesidades han resultado
utiles para reducir las tasas de desercion en varios paises de la OCDE, como Finlandia.
(OCDE, 2020).

e Reducir la desigualdad que afecta particularmente a mujeres y trabajadores poco
calificados. Los migrantes, las personas con discapacidad y la poblacién indigena
también enfrentan dificultades particulares para acceder al mercado laboral formal.
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e Seleccionar adecuadamente a los beneficiarios favorecidos por programas de apoyo del
Gobierno que podrian ayudarlos en la transicién de los trabajadores informales para
acceder a empleo formal. No hay una solucién magica para reducir la informalidad, se
requiere una estrategia integral, como se recomienda en Estudios Econdmicos anteriores
de la OCDE. Dicha estrategia deberia cubrir diferentes areas de politica, incluyendo las
regulaciones laborales y comerciales, los impuestos o las habilidades.

Por otra parte, es importante destacar el Analisis de los Desafios de las Areas Estratégicas de
Articulacién Presidencial del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversién Publica del Bicentenario
2019 - 2022, los desafios sectoriales contemplados que enfrenta el pais para lograr alcanzar este
ODS serian:

e Desde el punto de vista del sector de Desarrollo Territorial, los principales desafios son
disminuir las brechas de desigualdad y de pobreza de las regiones con respecto al
promedio nacional. Por lo cual, es necesario articular respuestas por medio de las
politicas publicas enfocadas a revertir esas desigualdades para avanzar hacia un
desarrollo mas equitativo a nivel nacional y regional; siguiendo el principio de igualdad
entre los diferentes grupos poblacionales. Las propuestas deben orientarse a
descentralizar el pais mediante la sofisticacion modernizacion de las actividades
productivas y que sean en armonia con el ambiente.

e Promover politicas que favorezcan el desarrollo empresarial, los encadenamientos
productivos y el desarrollo de infraestructura de modo que permita aumentar la
competitividad de las regiones, tal y como se comentd en los desafios sectoriales del
ODS 8.

e Mejorar la gestion publica para aumentar la eficiencia en el uso de los recursos del
Estado, de modo que permita generar recursos para formular politicas de desarrollo que
permitan alcanzar metas no solo econémicas sino sociales y ambientales.
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ODS 11. Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos sean
Inclusivos, seguros,
resilientes y
sostenibles

Panorama Internacional

El planeta Tierra esta cada vez mas urbanizado y desde el 2007, mas de la mitad de la poblacién
mundial ha estado viviendo en ciudades y se estima que dicha cantidad se incremente hasta el
60% para el 2030. No obstante, si bien las ciudades y las areas metropolitanas son centros de
crecimiento econdmico, ya que aportan aproximadamente al 60% del PIB mundial, estas
representan cerca del 70% de las emisiones de carbono mundiales y mas del 60% del uso de
recursos.

La acelerada urbanizacion estd generando como consecuencia un numero creciente de
habitantes en barrios pobres, infraestructuras y servicios inadecuados y sobrecargados (como la
recogida de residuos y los sistemas de agua y saneamiento, carreteras y transporte), lo cual esta
contribuyendo de forma negativa a la contaminacion del aire y el crecimiento urbano incontrolado.

Asimismo, el impacto del COVID-19 para los afios comprendidos entre 2020 y 2022 fue mas que
devastador en las zonas urbanas pobres y densamente pobladas, especialmente para los mil
millones de personas que vive en asentamientos informales y en barrios marginales en todo el
mundo, donde el hacinamiento también dificulta poner en practica las medidas recomendadas,
como el distanciamiento social y el auto aislamiento.

El Organismo de las Naciones Unidas para los Alimentos, la FAO, advirtié que el hambre y las
muertes podrian incrementarse de forma importante en las zonas urbanas que no cuentan con
medidas para garantizar que los residentes pobres y vulnerables posean acceso a alimentos.
Asimismo, en el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2022) de Naciones Unidas %,
se indica que para no dejar a nadie atras, es necesario intensificar la atencion a los barrios
marginales urbanos, ya que segun estimaciones realizadas uno de cada cuatro habitantes
urbanos vivia en barrios marginales o asentamientos improvisados.

Por otro lado, la contaminaciéon atmosférica supone una importante amenaza para la salud
humana en todo el mundo y en el 2019, la contaminacion del aire a causa del trafico, la industria,
la generacion de energia, la quema de desechos y la quema de combustibles en el hogar provoco
4,2 millones de muertes. La mortalidad se debe a la exposicién a materia fina en particulas de

105 Para tener acceso completo al Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2022) se puede acceder al siguiente enlace:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2022 _Spanish.pdf
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2,5 micras o0 menos (PMz5) de diametro y a otros contaminantes, que incrementan el riesgo a
padecer accidentes cerebrovasculares, cardiopatias, enfermedades pulmonares obstructivas
cronicas, cancer de pulmon e infecciones respiratorias de las vias bajas.

Asimismo, solo la mitad de los habitantes de las ciudades del mundo tienen acceso conveniente
al transporte publico y se estima que entre 2015 y 2030, el trafico anual de pasajeros en todo el
mundo aumente el 50% y es probable que el numero de vehiculos en las calles se duplique. Por
otra parte, a medida que las ciudades contindan creciendo en el mundo, el persistente problema
de los residuos sélidos municipales sigue aumentando, de hecho, existe un esfuerzo en el
planeta para hacer frente al creciente problema de los residuos solidos, ya que cuando estos no
se recogen y gestionan responsablemente, pueden convertirse en una incubadora de infecciones
y contaminacion por plasticos y de emisiones de gases de invernadero.

En el afo 2022 se recolectd en promedio 82% de los residuos solidos en el mundo y el 55% se
gestionaron en instalaciones controladas. Los municipios de Africa subsahariana y de Oceania
tienen una tasa media de recoleccion inferior al 60%. En Asia y en América Latina y el Caribe,
las ciudades tienen tasas de recoleccioén relativamente mas altas, entre el 70% y el 85%.

En Costa Rica el porcentaje de la poblacién urbana que ha vivido en tugurios se mantuvo entre
el 0,26% y 0,43% hasta el 2019 y en 2020 esta cifra se redujo hasta 0,07%. Por otro lado, el
porcentaje en precarios fue de 2,53% en 2015, rondd el 2% entre 2016 y 2019 y se redujo
considerablemente, tanto en 2020 como en 202119,

Se destaca que el porcentaje de recoleccion de basura con una descarga adecuada en Costa
Rica es muy alto, este fue superior a 90% tanto en 2019 como en 2020 y en casi todas las
provincias. Se destaca Heredia en la que se alcanza casi la totalidad. La proporcién en Limén es
muy inferior que en el resto de provincias, alrededor de un 60%, por lo que es necesario buscar
que mejore.

El numero de defunciones y enfermos por desastres que se establece se acrecenté en 2020 a
niveles no comparables a los anteriores, debido a la pandemia COVID-19, pero haciendo de lado
dicho efecto, el pais ha mantenido tasas de mortalidad, heridos y desapariciones muy bajas,
particularmente en 2019.

En el Informe Habitat I11'%” coordinado por el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos
(MIVAH), se indica que uno de los mayores logros para Costa Rica ha sido la creacion del
cinturén de crecimiento de la region metropolitana, que ha logrado proteger parcialmente las
tierras agricolas y las zonas de recarga acuifera en las montafias que rodean las principales
ciudades de Costa Rica, destacando las provincias de Heredia, Cartago, Alajuela y San José.
Ademas de esto, algunas municipalidades (gobiernos locales) han iniciado procesos de
planificacién urbana innovadores con recursos humanos propios.

Por otra parte, en lo que respecta a los desafios de la movilidad urbana, Costa Rica ha logrado
la reactivacion paulatina de varias lineas de tren urbano, cuyo servicio estuvo suspendido por 20

106 os datos presentados en esta seccion fueron tomados del Informe Analisis de avance en los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto
a las metas globales de la Agenda 2030 en Costa Rica (2022), Naciones Unidas Costa Rica.
107 Constltese documento completo a través del siguiente enlace web: https://www.mivah.go.cr/Documentos/otros/Habitat Il Informe Costa Rica.pdf
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afios, sumado a esto, debe hacerse mencion de las mejoras de muchas rutas nacionales en los
ultimos anos.

Otro aspecto muy importante que se detalla en el Informe Habitat I, es el referido a la lucha
contra el cambio climatico, donde se destaca a Costa Rica por numerosas iniciativas de
reduccion de la emision de gases de efecto invernadero en diferentes actividades productivas,
asi como, el estimulo al sector turistico y la investigacion cientifica mediante el establecimiento
y consolidacion de un sistema de areas protegidas de caracter publico y privado; asi como la
entrada en vigencia de la Ley Forestal con la que se prohibe el cambio de uso de la tierra y
establece el pago por servicios ambientales. Ademas de lo dicho anteriormente, debe indicarse
ademas los esfuerzos por diversificar la matriz energética, con impulso a fuentes renovables
como la solar y la edlica.

En Costa Rica, el porcentaje de la poblaciéon que habita en viviendas con estado fisico malo en
el periodo comprendido entre los afios 2010 y 2021, ha presentado una tendencia decreciente,
lo cual se traduce en un resultado promedio favorable, ya que esto es un indicio de que cada vez
son menos las personas que habitan en casas en las que los materiales presentan grave
deterioro o dafio estructural y su estado constituye un peligro inminente para las personas
habitantes de la vivienda y sumado a esto se requiere de una sustitucion parcial o total de las
areas afectadas (bases hundidas o podridas, grietas, huecos, entre otros).

En referencia al porcentaje de poblacién que habita en un tugurio en el pais, para el periodo en
cuestion de 2010 a 2021, se ha mostrado una tendencia creciente, lo cual es un resultado
promedio desfavorable, esto debido a que cada vez son mas las personas que habitan en un
recinto construido con materiales de desecho (cartdn, tablas, latas viejas, tela), ademas, de que
generalmente se encuentra ubicado a orillas de los puentes, en los alrededores de las ciudades
o en terrenos propiedad del Estado o propiedad privada invadida.

A nivel pais, el porcentaje de la poblacién que vive en precario en el tiempo comprendido entre
los afios 2010 a 2021, ha presentado una tendencia creciente, lo cual evidencia un resultado
promedio desfavorable, ya que esto indica que cada vez son mas las personas que habitan en
casas que estan ubicadas en terrenos ocupados ilegalmente, esto es, a pesar de haber sido
construida por sus habitantes, pero al estar en un terreno que no les pertenece, se considera en
precario.

En Costa Rica, el numero de muertes a consecuencia de desastres por cada 100.000 habitantes
ha mostrado una tendencia creciente en el periodo comprendido entre el 2010 y el 2021, lo cual
genera un resultado promedio desfavorable, no obstante, este resultado se debe en buena
medida a que han sido considerados los muertos por COVID-19 en los afios 2020 y 2021, ya que
antes de esta situacion pandémica, el promedio de defunciones por cada 100.000 habitantes
entre los afios 2010 y 2019 era de 15 por cada 100.000 habitantes.

Las pérdidas econdmicas que ha experimentado el pais expresadas en millones de colones
durante el periodo comprendido entre 2010 y 2021 han presentado una tendencia creciente,
generando con esto un resultado promedio desfavorable, ya que esto implica un incremento en
las pérdidas en el valor monetario a causa de la destruccion total o parcial de los bienes fisicos
existentes en la zona afectada, consistiendo basicamente en la pérdida de la agricultura, dafos
a instalaciones industriales y comerciales, dafios a viviendas e infraestructuras.

En el pais, el porcentaje de residuos ordinarios a nivel nacional con descarga final adecuada
(controlados y contratados) a lo largo del periodo comprendido entre los afios 2010 a 2020 ha
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mostrado una tendencia decreciente, lo cual sugiere un resultado promedio desfavorable, esto
debido a que cada vez es menos la proporcion de residuos ordinarios recolectados a nivel
nacional con descarga final adecuada del total de residuos ordinarios generados'®.

La tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes que ha experimentado Costa Rica
en el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2021 ha mostrado una tendencia creciente,
provocando con esto un resultado promedio desfavorable, ya que cada vez mas son las personas
que han sufrido violencia en alguna de las siguientes categorias T74 Sindrome del maltrato, X85
Agresion con drogas, medicamentos y sustancias bioldgicas o Y09 Agresion por medios no
especificados.

En Costa Rica, el porcentaje de gobiernos locales que adoptan y aplican estrategias de la
reduccion del riesgo de desastres a nivel local entre el lapso de tiempo del afio 2017 a 2021 ha
mostrado una tendencia creciente, lo cual propicia un resultado promedio favorable, esto debido
a que cada vez son mas las municipalidades que contribuyen al diagnéstico de los factores de
riesgo que subyacen en la actividad social y productiva, en la adopcién de las decisiones y la
planificacién en los espacios locales y en todos los sectores, destinada a generar cambios tanto
en la dimensién de los factores fisicos como sociales, causantes del riesgo, para reducir las
pérdidas generadas por desastre y mejorar el bienestar de las personas.

Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el andlisis de tendencias de los
indicadores del ODS 11 — Agenda 2030. Donde los indicadores 11.1.1 a, y 11.b.2 presentaron
tendencias favorables para el cumplimiento de las metas globales de este objetivo (Tabla 11).

Tabla 11

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 11 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Tendencia  Resultado
Porcentaje de a poblacién en viviendas con 11412 937 967 952 937 946 950 880 946 878 943 868 851 /\W\
estado fisico de la vivienda malo Favorable
Variacion 00319 00154 00153 00094 00045 00741 00753 00716 00733 00795 00196 ~"\
Porcentaje de la poblacion que habita en
tugurio 11.1.1b 052 035 0,51 0,10 021 028 0,28 043 043 0,26 0,07 0,07 \/\/f\ Desfavorable
Variacion -0,3379 04790 -0,6102 1,1564 03518 0,0053 05143 0,0044 -0,3980 -0,7308 0,0000 A~
Porcentzje de Ia poblacién que vive en precario 11.11¢ 0,99 1,14 0,56 0,59 1,21 2,53 1,96 165 220 1,90 154 125 ’\—/\/\ Desfavorable
Variacion 0,1467 -0,5076 00529 1,0523 1,0880 02258 -0,1570 0,3356 -0,1368 -0,1895 -0,1883 N
Nimero de muertes a consecuencia de 1151 41,00 11,00 14,00 12,00 10,00 8,00 16,00 22,00 14,00 3,00 2.187,00 5.175,00 Desfavorabl
desastres por cada 100 000 habitantes / | Desiavorable
Variacion 07317 o27z7 01429 -0,1667 02000 1,0000 03750 -0,3636 07857 728,0000 1,3663 —A
Pérdidas econémicas por desastres (en M
millones de colones) 115.2 150,71 5060 ¢19.24 €91,02 €106.26 ©329,36 29,10 ¢3544 €659,69 ©209,61 ) Desfavorable
-0,3321 -0,3099 37303 0,1675 2,0996 09724 2,8946 17,6137 -0,6823 P
Porcentaje de residuos ordinarios a nivel
nacional con descarga final adecuada 1161 33 29,889 28,444 29,556 27,333 28,111 29,333 26,556 22875 24375 23,333
Desfavorable
(controlados y tratados)
Variacion -0,0819 -0,0483 0,0391 -0,0752 0,0285 0,0435 -0,0947 -0,1386 0,0656 -0,0427 AN
Tasa de casos de violencia intrafamiliar por 1172 211,93 195,85 229,05 258,49 266,59 213,60 113,70 182,18 \/ \/ Desfavorabl
cada 100 000 habitantes estavorable
Variacion -0,0759 0,1695 0,1285 00313 -0,0663 -04677 06023 —
Porcentaje de gobiernos locales que adoptan y
aplican estategias de a reduccion de riesgode. 1152 67,90 10000 10000 98,78 9643 Favorable
desastres a nivel local, afio 2017-2021
Variacion 04727 0,0000 -0,0122 -0,0238 —

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Los indicadores 11.1.1y 11.6.2 cuentan con meta pais.

108 Seguin informacién suministrada por la Direccion de Proteccion al Ambiente Humano del Ministerio de Salud, véase ficha de metadato para la estimacion del
indicador ODS 11.6.1.
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e Si bien un Plan Regulador es el instrumento de planificacién local que permite a los
gobiernos locales establecer un ordenamiento territorial, politicas de desarrollo, conocer
sobre la situacion y distribucidon de los terrenos respecto a vivienda, comercio, industria,
educacioén, entre otros fines, muchos de los gobiernos locales cuentan con planes
reguladores desactualizados o incluso no poseen plan regulador, por lo que el pais debe
plantearse como un desafio al 2030, el lograr alcanzar el mayor nimero de planes
reguladores vigentes actualizados'®®.

e Un desafio importante que Costa Rica debe plantearse para la consecucion del ODS 11,
es el cumplimiento a cabalidad de las intervenciones publicas establecidas en el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2027 orientadas a garantizar que las
personas que se encuentran en condiciones de pobreza o pobreza extrema puedan
acceder a vivienda digna, para que de esta forma sea cada vez menor la poblacion que
se encuentra viviendo en tugurio o precario. Asimismo, se debe velar por la continuidad
e implementacion de este tipo de programas en préximos planes de desarrollo.

e Asimismo, Costa Rica debe plantearse como desafios algunas acciones dirigidas al
establecimiento de infraestructura resiliente entre lo que cabe destacar: La electrificacion
del transporte publico y privado y cierre de la brecha en infraestructura vial; crear un plan
de gestion integrada del agua, que contemple la infraestructura para el manejo adecuado
de aguas residuales y desechos solidos, en tal sentido podria ampliarse la red de
alcantarillado sanitario y dar un continuo mantenimiento al ya existente; conllevando a
una revision regular de estandares de infraestructura, tanto publica como privada, con
base en la informacién climatica reciente, para de esta forma prevenir desastres
provocados por fendmenos meteorolégicos.

e Por lo anterior, Costa Rica debe establecer como desafios algunas acciones para la
reduccién de emisiones de las actividades econdmicas, entre las que destacan: la
implementacién de NAMA's en actividades agricolas de alta emision o alta prioridad y en
el sector transporte; impulso al Plan de Desarrollo Urbano para la Gran Area
Metropolitana y la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, que promueven la
reduccion de emisiones; creacion de sello 0 marca pais que garantice o refuerce el
compromiso nacional de reducir emisiones; impulso a la transferencia y el desarrollo de
datos, capacidades y tecnologia agricola; Reduccién en el uso de agroquimicos y
generacion de energia a partir de desechos sélidos.

e Esindispensable contar con un sistema de transporte colectivo ordenado y eficiente, que
sea prioritario sobre las opciones individuales y privadas, para ello, los modos de
transporte publico deben complementarse entre si, a partir de su articulacién a través de
estaciones intermodales, infraestructura peatonal y ciclovias, es vital la implementacién
de la sectorizacion y el cobro electrénico como primeras medidas para incentivar la
movilidad urbana del transporte publico, el cual es eje esencial en el desarrollo urbano
eficiente.

e FEl pais esta urgido de contar con un tren rapido de pasajeros que conecte las principales
ciudades de la GAM, que, a manera de eje transversal, ordene y agilice los medios de

109 Tomado del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. (s.f.). Planes Reguladores. https:/www.invu.go.cr/planes-reguladores.
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transporte, con el propdsito de acortar tiempos de traslados de las personas usuarias y
contribuya con la competitividad del pais y la menor contaminacion ambiental.

Desarrollar acciones que permitan mejorar la seguridad vial en el pais, que contrasten su
problematica multicausal y multifactorial, mediante el trabajo coordinado entre entes
publicos y privados.

Promover la utilizacion del uso de combustibles alternativos, el cambio en el modelo
energético y la mejora en patrones de consumo, para propiciar la transicién hacia una
movilidad menos contaminante, acorde con los esfuerzos para la descarbonizacién de la
economia y la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Finalmente, Costa Rica debe establecer como desafio, acciones orientadas al
establecimiento de politicas verdes en sector publico y privado destacando las siguientes
acciones: promocién de alianzas publico-privadas para facilitar el escalamiento de
mejores practicas productivas y establecimiento de tarifas en pro del ambiente.
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Panorama Internacional

Modelos sostenibles de consumo y produccion coadyuvan a mejorar la calidad de los bienes que
se producen y a no contaminar el ambiente, lo que implica mejoras en el cambio climatico y la
salud de las personas; actualmente, queda mucho por hacer en relacion con el consumo y
produccion sostenible y uso eficiente de los recursos naturales.
El numero total de politicas elaboradas, adoptadas o aplicadas que apoyan la transicion hacia
modalidades de consumo y produccién sostenibles llega a 438 en 2021 (segun la informacién
proporcionada por 59 paises y la Unién Europea para el periodo 2019-2021) (ONU, 2022b).
A nivel mundial, se pierden o desperdician alrededor de 13,3% de los alimentos después de la
cosechay 17% del total de los alimentos se desperdicia a nivel del consumidor. Tanto la pérdida
como el desperdicio de alimentos tienen importantes consecuencias ambientales, sociales y
econdmicas. Los alimentos que acaban en los vertederos generan entre el 8% y el 10% de las
emisiones de los gases de efecto invernadero en el mundo (ONU, 2022a).
En relacion con la generacion de desechos electronicos, se debe mejorar la gestion de manera
segura, ya que:
en 2019, la cantidad de desechos eléctricos y electronicos generados en el mundo fue de
7,3 kilogramos per capita, de los cuales solo 1,7 kilogramos se gestionaron de forma
segura para el medio ambiente (lo que significa que se desmantelan y tratan
adecuadamente todas las sustancias peligrosas y se recuperan los materiales reciclables)

(...). La tasa de recoleccién de desechos eléctricos y electronicos es del 1,2% en América

Latina y el Caribe. (ONU, 2022a)

Se debe invertir en la infraestructura necesaria y normativa para tratar los desechos en general.
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Con respecto al numero de empresas que publicaron informes de sostenibilidad en 2021,
basados en una muestra de mas de 10.000 empresas que cotizan en bolsa de todo el mundo
fueron el doble de las que lo hacian en 2016, por otro lado, hasta diciembre de 2020, 40 paises
habian informado de que contaban con politicas y planes de accién sobre adquisiciones publicas
sostenibles (ONU, 2022b).

Un dato importante es que, si bien los paises en desarrollo han aumentado su capacidad para
generar energias renovables en la ultima década, los paises menos adelantados y en desarrollo
sin litoral estan muy rezagados. Asi del 2015 al 2020, “la tasa de crecimiento anual compuesta
de energias renovables en los paises en desarrollo fue del 9,5%, frente al 5,2% y el 2,4% en los
PMA y los paises en desarrollo sin litoral, respectivamente” (ONU, 2022a).

El mundo debe transformar su relacién con la naturaleza en pro de un futuro sostenible,
menospreciar el medio ambiente conlleva una amenaza para el ser humano y su subsistencia
sana en el planeta. Los principales motores del consumo de materiales son el aumento de la
densidad de poblacion, la industrializaciéon y la externalizaciéon de la produccién intensiva en
materiales de los paises desarrollados a los paises en desarrollo. Para aliviar esta presion es
necesario aumentar la eficiencia de los recursos, las medidas de circularidad y los esfuerzos
generales para desmaterializar el crecimiento econémico (ONU, 2022a).

Un aspecto interesante a destacar en el ODS 12, gira alrededor de la meta referida a la educacion
en desarrollo sostenible, si bien alrededor del 90% de los paises informan que la ensefianza para
el desarrollo sostenible y la ciudadania mundial estan integradas, solo el 15% de los paises
declaran un alto nivel de integracién en las cuatro areas (leyes y politicas nacionales de
educacién, en los planes de estudio, en la formacion docente o en las evaluaciones de los
alumnos de primaria y secundaria) (ONU, 2022a).

Por su parte, el turismo sostenible en América Latina y el Caribe se recupera luego de la
pandemia, esto representa el 10% del PIB mundial y el 30% de las exportaciones de servicios,
al tiempo que crea uno de cada diez empleos en el mundo. Dada su importancia en las
economias, el turismo sostenible tiene el potencial de contribuir, directa o indirectamente, al
cumplimiento de todos los ODS (CEPAL, 2023).

En América Latina y el Caribe se deben realizar esfuerzos para acuerdos ambientales
multilaterales internacionales sobre desechos peligrosos y otros productos quimicos vy
seguimiento de aspectos econdmicos y ambientales del turismo sostenible.(CEPAL, 2023).

Por lo anterior, en cuanto al fomento de las mejoras ambientales la CEPAL (2023) manifiesta
que:

El concepto moderno de politicas para el fomento productivo abarca los procesos de
transformacion de la naturaleza, la produccion de energia y los servicios. En la actualidad,
las politicas productivas deben tener un componente ambiental significativo y poner el
foco en las profundas transformaciones de los servicios modernos, lideradas por la

economia digital.
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En relacion con la proporcién de residuos ordinarios generados y recuperados (reciclaje,
compostaje y co-procesamiento), 2016 — 2020 se indica que a través de los afios es bajo el
porcentaje de residuos generados que es recuperado. Ademas, el nimero de empresas que
publican informes sobre sostenibilidad segun calidad del reporte ha venido en aumento entre el
periodo 2019 y 2021.

Es importante destacar que en Costa Rica se ha venido incluyendo en la educacion civica, el
desarrollo sostenible (Ambiente), en las politicas nacionales, planes de estudio, formacion de
profesorado y evaluacion de estudiantes, ademas de que existe actualmente el Plan Nacional de
Turismo de Costa Rica 2022-2027, lo que es un avance para el sector turismo.

En referencia al numero de paises que elaboran, adoptan o aplican instrumentos de politica
destinados a apoyar la transicién hacia modalidades de consumo y produccién sostenibles, la
pérdida y desperdicio de alimentos, numero de partes en los acuerdos ambientales multilaterales
internacionales sobre desechos peligrosos y otros productos quimicos, el grado de aplicacién de
politicas y planes de accidon sostenibles en materia de adquisiciones publicas y cantidad de
subsidios a los combustibles fosiles por unidad de PIB (producciéon y consumo), el pais no cuenta
con datos para su seguimiento y analisis, lo que deja claro la necesidad en el avance de la
creacion y uso de los datos para la toma de decisiones eficaces y eficientes.

Se puede observar que el consumo material interno como porcentaje del PIB que representa la
cantidad total de material utilizado dentro de una economia, el cual se transforma en desechos y
emisiones o se acumula en las existencias de la sociedad presenta una tendencia decreciente,
lo cual indica un comportamiento de mejora en la produccidon nacional hacia un desarrollo
sostenible.

En relacién con los residuos peligrosos generados per capita, se poseen datos entre los afios
2016 y 2018, se observa una tendencia creciente, lo que ofrece un resultado promedio
desfavorable, dado el aumento en la generacién de residuos peligrosos y en la contaminacién
del ambiente.

Con respecto a la proporcion de residuos peligrosos tratados entre los afos 2016 y 2018 se
presenta una tendencia decreciente, lo cual indica un resultado promedio desfavorable, esto
porque la intencidn es aumentar con el pasar de los afios el tratamiento de los residuos peligrosos
para de esta manera contribuir a alcanzar el logro del ODS 12.

En referencia a la proporcion de residuos ordinarios generados y recuperados (reciclaje,
compostaje y coprocesamiento), se puede desprender que entre los afios 2016 y 2020 se
presenta una tendencia creciente y, por lo tanto, un resultado promedio favorable; sin embargo,
se deben fortalecer los esfuerzos para en el afno 2030 aumentar los residuos generados vy
recuperados con un mayor porcentaje.

Por su parte, la capacidad instalada en generacién de energia renovable en el pais muestra una
tendencia creciente entre los afios 2012 y 2020 con un decrecimiento entre el afio 2020 y 2021,
lo que ofrece un resultado promedio favorable, que se debe procurar mantener a partir del afo
2021 en pro de mantener fuentes renovables a nivel nacional y asi procurar un desarrollo
sostenible.
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Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el analisis de tendencias de los
indicadores del ODS 12 — Agenda 2030. Donde los indicadores 12.2.2, 125.1 a y 12.a.1
presentaron tendencias favorables para el cumplimiento de las metas globales de este objetivo
(Tabla 12).

Tabla 12

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 12 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Tendencia | Resultado
Consumo material ntermo como porcentaje del 1222 1482 1456 1405 1465 1363 1285
PIB, Kg por millones de colones Favorable
Variacion -0,02 -0,04 0,04 -0,07 -0,06 -
Residuos peligrosos generados per capita 124.2a 10,03 13,98 24,86 e
| Variacién | I 03938 | 0778 | /| Desfavoratle
Proporcion de residuos peligrosos tratados 124.2b 89,00 70,00 40,00 ~N
Varizoion 02135 | 0428 | Destavorable
P ion de residuos y
p (reciclaje, compostaje y 12512 6,00 8,20 4,20 6,75 6,24 Favorable
coprocesamiento)
Variacion 0,3667 -0,4878 0,6071 -0,0756
Capacidad instalada en generacion de energia T
renovable 12a1 452,97 452,50 480,04 512,02 592,75 598,70 609,39 612,15 600,00 592,70 / Favorable
Variacion 0,061 0,067 0,158 0,010 0,018 0,005 -0,020 -0,012 el S

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Los indicadores de este ODS no tienen metas pais

En Costa Rica se han realizado esfuerzos al respecto, entre ellos, la Politica Nacional de
Produccién y Consumo Sostenibles 2018 -2030""°, con este esfuerzo se espera articular e
impulsar el mayor niumero de iniciativas que permitan al pais transitar con paso seguro hacia una
estructura socio-productiva que se caracterice por sus practicas de sostenibilidad social,
ambiental y econdmica; la Politica Nacional de Responsabilidad Social 2017-2030 "', la mision
de esta politica es sensibilizar, formar, comunicar y eventualmente establecer incentivos para
que empresas Yy organizaciones publicas y privadas tengan en cuenta factores como el
comportamiento ético, los derechos humanos y laborales, la igualdad de oportunidades, el
empoderamiento de los empleados, la integridad de las cadenas globales de suministro, el
respeto por el medio ambiente, el didlogo con los grupos de interés, la transparencia o el
consumo responsable en su toma de decisiones; el Plan Nacional de Turismo Sostenible 2017-
2021, que debe ser actualizado.

Principales Desafios Nacionales

e Invertir en modelos sostenibles de consumo y produccion como lo es la bioeconomia:
agricultura sostenible y bioindustrializacion.

e Garantizar que la ensefianza en desarrollo sostenible sea un componente basico en la
educacioén y capacitacion nacional.

e Adoptar medidas especificas para el despliegue de las fuentes renovables en los paises
mas necesitados.

110 https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/bitstream/handle/123456789/131/PP.045..pdf?sequence=1&isAllowed=y
"1 https://repositorio-snp.mideplan.go.cr/bitstream/handle/123456789/53/PP.002.pdf?sequence=4&isAllowed=y
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e Promover el desarrollo del turismo sostenible con un nuevo enfoque y estrategia, sobre
bases firmes y sostenibles y con vision de futuro (CEPAL, 2023).

e La agricultura, la ganaderia, la pesca y los sistemas alimentarios locales tienen tres
vinculaciones con el turismo —produccién y desperdicio de alimentos, tradiciones y dietas
locales y nichos turisticos—, por lo que el sector puede contribuir a la configuracién de la
oferta gastronémica en linea con la producciéon nacional, la seguridad alimentaria y
nutricional de la zona, la revalorizacién local y la estacionalidad de los productos (ODS 2
y 12) (CEPAL, 2023).

e Invertir en la infraestructura necesaria y normativa para tratar los desechos en general.

e Generacién de datos que permitan la medicion en el avance para la toma de decisiones
eficaz y eficiente en relacién con el ODS 12.

Por otra parte, es importante destacar el Analisis de los Desafios de las Areas Estratégicas de
Articulacién Presidencial del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica del Bicentenario
2019 - 2022, los desafios sectoriales contemplados que enfrenta el pais para lograr alcanzar este
ODS serian:

e Innovar en la oferta de productos turisticos de Costa Rica y diversificar los mercados de
visitantes para mantener la competitividad del sector turistico y la generacion de
emprendimientos y empleo'"?.

12 Mideplan https://documentos.mideplan.qgo.cr/share/s/d11A30D_Q1m2DgDHZwrdlg
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ODS 13. Adoptar
medidas urgentes
para combatir el
cambio climatico y
sus efectos

Panorama Internacional

La concentracién de gases de efectos invernaderos son cada vez mas evidentes y notables,
provocando que las poblaciones busquen maneras de contrarrestar y disminuir sus efectos, ya
que para 2019 se calculd que las emisiones de CO; fueron de 410 partes por millén, el metano
con 1866 partes por mil millones y el 6xido nitroso de 332 partes por mil millones y se estima que
para este mismo afio se cuantificaron 6,2 toneladas de emisiones de CO, per capita a nivel
mundial, asimismo, este afio se cataloga como el afio mas caluroso en toda la historia™3.

De hecho, se ha ratificado que la atmédsfera, los océanos y los ecosistemas de la Tierra estan
experimentando transformaciones sin precedentes, o que ha generado que los niveles de los
desastres naturales hayan incrementado desde el afio 2000, aunque cabe mencionar que esta
tendencia ha tenido el mismo comportamiento desde décadas atras. Algunos de dichos cambios
son olas de calor, fuertes precipitaciones, sequias y ciclones tropicales, principalmente,
provocando que la mortalidad por estos desastres haya aumentado drasticamente desde
20104, No obstante, la cantidad de muertes se ha logrado controlar de cierto modo gracias a
los sistemas de alerta temprana y la preparacion del riesgo que se promueve en las diferentes
naciones.

Si bien el diéxido de carbono no es el Unico contaminante que afecta a la atmdsfera, si es el que
abarca casi unas tres cuartas parte de su totalidad, en donde la generacién de calor y electricidad
aportan casi el 41% de las emisiones totales, en donde los paises con alto ingreso son los que
mas contaminan. Siendo paises como China, Estados Unidos, India y la Unién Europea los
paises que producen mayores niveles de efecto invernadero. Por eso, los diversos paises a nivel
interno han impulsado fuentes de energias alternativas para reducir su nivel de consumo de
energias fésiles y mas, cuando se propicia la conservacion de recursos naturales durante este
proceso, porque en algunos casos los dafos son cada vez mas irreversibles en los ecosistemas
del planeta.

Por la presente vulnerabilidad que tienen algunas regiones a estos desastres naturales, se estima
que los paises de ingresos bajos y medios tienen pérdidas monetarias alrededor de $18 000
millones al afio en generacién de energia e infraestructura de transporte y al menos $390 000
millones en costos generales''®, a nivel de América Latina y el Caribe sus costos anuales fluctiian
entre el 1% hasta el 2%. No menos importante, estos cambios han provocado que se reduzca la

113 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, 2023.
14 Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, 2023.
15 Banco Mundial, s.f.
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seguridad alimentaria e hidrica, por ende, las personas estan experimentando escasez en estos
servicios basicos, previendo que si no se corrige esta situacion para 2030 habra hasta 5,8
millones de personas en vulnerabilidad de entrar en extrema pobreza''®.

La pandemia por COVID-19 es el punto de inflexién en el cambio climatico, ya que se puede
considerar como el periodo de respiro para poder reconfigurar los sistemas actuales para
impulsar mejores condiciones a nivel ambiental, en efecto, se observé que las emisiones de
gases de efecto invernadero han disminuido y la calidad del aire ha aumentado debido a la
desaceleracion econdmica de los paises, recordando que este panorama es solo transitorio al
corto plazo'"’.

Para finalizar, cabe mencionar que este ODS se encuentra fuertemente vinculado con los ODS
14 y ODS 15 debido a que es una de las principales causas que impulsan algunos indicadores
que se contemplan en los préximos objetivos a desarrollar, de ahi que sea importante un avance
en las medidas que se enfocan en el cambio climatico para poder mejorar las condiciones de los
seres vivos de las zonas.

Panorama Nacional

En acciones contra el cambio climatico, el pais se ha reconocido por sus arduos esfuerzos en la
reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero, por lo que en el 2020 recibid la
aprobacién por parte del Fondo Verde del Clima de fondos no reembolsables por 54,1 millones
de ddlares, cuya finalidad recae en el fortalecimiento de Programas de Pago por Servicios
Ambientales y el sistema de prevencion de incendios forestales.''® Esto beneficia la vision
nacional porque este fondo contribuye a otros aspectos vinculados a la generacion de empleos
verdes y reduccién de las desigualdades para las zonas rurales y comunidades mas resilientes.

El pais lanza un proyecto para el sector agropecuario y ambiental impulsado por SCALA
(resultado de la alianza entre el sector publico, privado y 6rganos internacionales), en el 2021,
para combatir el cambio climatico, el cual tiene una inversién de 600 mil dolares que pretende
contribuir con el bienestar de cien familias 0 mas. Algunas de las medidas que se van a
desarrollar tienen como objetivo optimizar y restringir el uso de los suelos costarricenses para
poder ofrecer al mercado productos diferenciados en temas de proteccion ambiental. Ademas,
se quiere generar un nuevo esquema de financiamiento en forma de reconocimiento a aquellos
productores que trabajen bajo las practicas de manejo sostenible del suelo'"®, como lo son las
casi 900 fincas ganaderas que gracias a que estan desarrollando modelos de produccion
sostenibles han logrado reducir 73800 toneladas de CO; por afio'?°.

Asimismo, la insercién de fuentes de financiamiento verde es un mecanismo que se viene dando
en el pais para dirigir la mitigacion del cambio climatico, siendo los bonos verdes los que han
permitido que Costa Rica vaya en buen camino, debido a que de manera circular los nuevos
proyectos que se estan desarrollando bajo esta directriz deben aportar de manera efectiva a la
energia renovable, eficiencia energética y gestién del agua y residuos. Ejemplo de esto,
Coopeguanacaste se encargd de la instalacion de un parque de paneles solares para la
generacion de electricidad renovable que pretende beneficiar a las zonas cercanas.'?' De hecho,

16 Banco Mundial, 2022.

"7 Naciones Unidas, 2020.

118 PNUD, 2020.

119 PNUD-Costa Rica, 2021.
20Mideplan, 2021.

121 Universidad Nacional, 2022.
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para el primer semestre del 2023, el pais lanzo el proyecto Alineando los Flujos Financieros del
Sector Financiero Costarricense con los Objetivos de Cambio Climatico del Acuerdo de Paris, el
cual pretende estructurar mas adecuadamente el sistema de finanzas sostenibles con el apoyo
del sector financiero.

Estas estrategias han sido intensificadas y se evidencia que el nimero de personas que tienen
algun tipo de efecto directo relacionado con emergencias nacionales por causas
hidrometeoroldgicas presenta un resultado desfavorable desde el afo 2010, debido a que cada
vez son mas los casos que se presentan con el transcurso de los anos. En este aspecto, cabe
mencionar que especificamente para el afio 2020 y 2021 se muestra una variacion muy
significativa, la cual se le atribuye al cambio del espectro de tipos de emergencias nacional que
se incluyen dentro de su parametro, ya que para 2019 se incluyen las epidemias dentro de su
calculo. Por lo que, para los ultimos dos afios es que se afadieron las afectaciones de la
pandemia por COVID-19 y el Huracan Eta, lograron aumentar la cantidad de casos de muertes,
heridos, enfermos y afectados.

El incluir el abordaje del cambio climatico en el accionar de los gobiernos en los diversos paises
es relevante, por esto es que a nivel nacional el porcentaje de gobiernos locales que adoptan y
aplican estrategias de reduccion del riesgo en sus comunidades habia tendido a incrementarse,
completando su totalidad de cantones a nivel nacional en el afio 2018; sin embargo, con la
inclusion de los nuevos cantones de Alajuela, Monteverde y Puerto Jiménez para el periodo
2020-2021 se disminuyo dicho porcentaje, cuyo comportamiento se debe meramente a asuntos
de estructuracion reglamentaria de la construccién de un nuevo canton.

Ahora bien, el pais en tema de la evolucion de las emisiones totales de efectos invernadero,
especificamente el CO; generado por el uso de combustibles fésiles, presenta un resultado
desfavorable debido a que desde el 2011 hasta el 2018 se identifica una tendencia creciente, lo
que significa que cada vez mas el pais se puede considerar como mas intensivo en la utilizacién
de carbono; sin embargo, por medio de alianza publico-privada entre MINAE-Holcim se logré
reducir aproximadamente 9 toneladas de sustancias que contribuyen al calentamiento global, lo
que equivaldria en 20.340 toneladas de emisiones de CO,'?2. De hecho, se ha identificado que
a nivel de sector el que presenta mayor impacto en la huella ecoldgica es el de transporte, lo que
puede tener relacién directa con lo descrito anteriormente.

El pais cuenta con gran variedad de distintas politicas o estrategias que albergan aspectos claves
para reducir el cambio climatico, en la cual resalta principalmente la Estrategia y plan de accion
para la adaptacién al cambio climatico y Plan Nacional de Descarbonizacién, el cual tiene como
objetivo el convertirse en una economia libre de emisiones para el afio 2050 resaltando el valor
que desempefan los recursos naturales para una buena calidad de vida para los costarricenses.
Desde el enfoque comunitario, se han identificado 16 organizaciones que desarrollan y fortalecen
los conocimientos que propicien a las personas a implementar mecanismos para afrontar y
combatir el cambio climatico?.

Del analisis anterior y con las series de datos reportadas en el Sistema de Indicadores de
Seguimiento de los ODS, se sistematiza que las condiciones del ODS 13, han sido favorables
para el pais, principalmente en el indicador 13.1.1 (desagregado por subcategorias del
indicador), 13.1.3 y 13.2.2. (Tabla 13).

22 PNUD-Costa Rica, 2021.
123 Mideplan, 2021.
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Tabla 13

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 13 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador Tendencia | Resultado
Numero de muertes a consecuencia
de desastres por cada 100 000 1311a 09 0,2 0,3 03 0,2 0,2 03 04 03 0,1 428 100,1
o Desfavorable
-0,74 026 -0,15 -0,18 -021 098 036 -037 | -079 | 72041 1,34 | ———™
Numero de desaparecidos a
consecuencia de desastres por cada 13.1.1b 0,04 0,00 0,06 0,00 0,04 0,00 0,16 0,00 0,02 0,06 0,00 0,04
100 000 Desfavorable
Variacion 023 -0,18 145 -044 197 -0,17 4
Numero de danmificados a
consecuencia de desastres por cada 1311¢c 63515 | 212,69 | 391,86 | 127,73 | 234,73 42,80 22,86 185,33
100 000 habi Favorable
Variacion -0,67 084 -0,67 084 -0,82 -047 7,11 —
Numero de evacuados a consecuencia
de desastres por cada 100 000 1344d | 11257 | 37,63 39,94 7,26 18,08 2,98 0,70 146,16 | 16,43 64,17
L e Favorable
-0,67 0,06 -082 1,49 -084 -077 104,61 | -0,89 145 |——
Numero de heridos a consecuencia de /
desastres por cada 100 000 habitantes 13.1.1e 1,61 0,13 0,28 0,34 0,59 0,23 0,39 0,22 0,48 0,04 3312,72 | 7698,57 Desfavorable
Variacion -0,92 1,14 021 073 -0,61 071 -043 1,16 -092 | 83777,60 132 | —N"
Numero de reubicados a consecuencia
de desastres por cada 100 000 1341 f 2,76 0,98 0,02 0,53 0,10 0,74 0,53 4,49
‘ Desfavorable
habitantes
Variacion -0,64 -0,98 23,68 -0,80 611 -0,29 744 e
Numero de afectados a consecuencia
de dgsastres por cada 100 000 13119 | 11478 | 26,61 | 2591,10 | 54,27 164,88 342,01 6,11 7862,87 AL Desfavorable
Variacion -0,77 96,37 -0,98 204 027 | -098 643,03 | —
Porcentaje de gobiernos locales que
adoptan y aplican estrategias de
reduccion del riesgo de desastres a 1313 67.90 100,00 | 100,00 9,78 9643 Desfavorable
nivel local, por provincia
Variacion 047 0,00 -0,01 -0,02 —
Evolucién de las emisiones totales e |43, , 6944,01 | 696185 | 7189,26 | 7151,86 | 6843,38 | 722142 | 748373 | 757566 _,.\/
C02 Desfavorable
Variacion 0,00 0,03 -0,01 -0,04 0,06 0,04 0,01 ~

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacion del INEC, 2023.
Para el caso del indicador 13.3.1 no se pudo agregar a la tabla debido a que sus datos no cuentan con la informacion necesaria para poder indicar su tendencia
porque son pocos cuantitativos. Ademas, cabe destacar que el indicador 13.2.2 cuenta con meta pais.

Principales Desafios Nacionales

e Propiciar la mitigacion de las emisiones de gases de efectos invernaderos debe
intensificarse a nivel de reglamentacion para que la cadena productiva que tiene Costa
Rica pueda llegar a nuevos modelos econdmicos que les permita mejorar su relacion
humano-naturaleza que existe actualmente, impulsando sistemas mas sostenibles en
conjunto con energias renovables. De la misma manera se debe atacar la costumbre de
consumo que se tiene por parte de los costarricenses.

e Reducir y mejorar la gestion de los residuos y desechos que terminan en los océanos y
biodiversidad deben considerarse pilar primordial para combatir las emisiones que
provocan los impactos negativos al cambio climatico, los cuales por efecto colateral
presentan desafios para la vida marina y ecosistemas terrestres, intensificando,
especificamente, las medidas de proteccion a las zonas del pais que son mas vulnerables
al cambio climatico.

e Se debe considerar la inclusion de aspectos por mejorar para el cambio climatico dentro
de la mayoria de las situaciones cotidianas (aumentar los conocimientos sociales acerca
del tema para actuar responsablemente), también se espera que se continie con un
seguimiento constante de las politicas y estrategias aplicadas para demostrar los avances
con el fin de obtener recursos econdmicos que faciliten el accionar de la sociedad.
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ODS 14. Conservary
utilizar
sosteniblemente los
océanos, los maresy
los recursos
marinos para el
desarrollo sostenible

Panorama Internacional

Los esfuerzos que se han realizado para mitigar el deterioro de los océanos a nivel mundial no
han sido suficientes para detectar un avance poco favorecedor debido a la contaminacion y
acidificacion de las aguas que sigue estando presente en las diferentes regiones, lo cual tiene un
efecto directo al desarrollo de los ecosistemas'?*. Regiones como Asia y el Pacifico deben
mejorar sus propuestas establecidas para poder avanzar en sus indicadores, ya que a nivel
cuantitativo solo uno de los 10 indicadores presenta un seguimiento estadistico'?®. De la misma
forma, América Latina y el Caribe muestra una deficiencia a nivel de datos, lo que no ha permitido
una visualizacion de forma estandar su avance.

Para 2020, a nivel mundial se presenta la explotacion de los recursos pesqueros del 35% y
especies como los anfibios, arrecifes de coral, mamiferos marinos y tiburones son las que
representan mayor riesgo de extincion. Siendo consecuencia de un incremento en los niveles
caldricos oceanicos desde hace mas de cuatro décadas, ya que los gases de efecto invernadero
no logran ser liberados en la atmésfera y produciendo una variacion en los ecosistemas marinos.
Para este mismo ano el nimero total de embarcaciones pesqueras presenta 4.1 millones de
unidades, lo cual representa un panorama favorable en comparacién con los ultimos cinco
anos'?,

Con respecto a las areas protegidas terrestres y marinas ha ido en incremento y para el afio 2020
equivale al 14,8% de la superficie total territorial y respecto a la parte marina es de 7,4% de
recubrimiento de los océanos mundiales, lo que se aproxima a 16.000 areas protegidas'?’. Para
el ano 2021 se estima que, si no se tiene una mejor gestion en practicas de pesca, el 99% de los
corales alrededor del mundo podrian estar en peligro de extincién. Asi, se busca que la mayoria
de los intercambios comerciales maritimos estén impulsados por energias cero emisiones'?8,

124 Datos de Naciones Unidas en el Objetivo 14.

125 Changing sails: accelerating regional actions for sustainable oceans in Asia and the Pacific. ESCAP. 2020.

126 Banco Mundial. (2022). Especies marinas en peligro.

127 Banco Mundial. (2022). Areas protegidas terrestres y marinas.

128 UNFCCC. (2021). Informal summary report by the Chair of the Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice. UNFCCC. 2021.

72



I r
4 Objetivos de Desarrollo
Sostenible - Agenda 2030:

Diagnostico para la toma de decisiones 2010-2022

Panorama Nacional

Con respecto a la situacién del ODS 14 en Costa Rica, se logra identificar que todavia existen
importantes desafios por atender y que se deben tropicalizar algunas metas e indicadores para
poder salir del estado de estancamiento en el que se encuentra. Aunque para el 2021 el pais
presenta un mejoramiento en la conservacion de 555.789,58 hectareas de areas silvestres
protegidas por todo el territorio nacional, Io que ha permitido que las especies comerciales de
peces puedan regenerarse en su habitat'?°.

Asimismo, a partir del 2016 el SINAC puso en marcha diferentes tipos de monitoreo para los
ecosistemas marino y costeros para identificar las transformaciones a largo plazo, los cuales
lograron identificar para el afio 2018 que solo la subdivision de océanos y mares habia tenido
una mejora por las medidas de conservacioén; sin embargo, para los arrecifes, pastos marinos y
playas arenosas se han identificado afectaciones por las altas temperaturas y erosiones .

En el marco de Politica Publica se identifican la Politica Nacional de Biodiversidad y el Plan
Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2023-2026, las cuales han impulsado la conservacion
de los ecosistemas marinos y plantean ciertas intervenciones que permitan una gestién integrada
eficaz para propiciar la proteccion de biodiversidad marina y costera.

De hecho, para el pais las poblaciones de peces que estan dentro de los niveles biolégicamente
sostenibles resaltan 11 stocks de peces, de las cuales sobresale el de atin de aleta amairilla
(Thunnus albacares), el cual para el ano 2016 representa el mayor porcentaje de captura para el
desembarque en el territorio nacional (47,89%). Ademas, cabe mencionar que es una de las
especies que para el 2018 se confirmé como biolégicamente sostenible y presentdé una tasa de
explotacién del 0,99.

Con respecto al porcentaje total de areas silvestres protegidas, ha presentado una tendencia
creciente para el periodo de 2018 hasta 2022, generando un resultado favorable, debido a que
se incrementa cada vez mas la proteccion de la biodiversidad tanto en las areas terrestres y
marinas del pais. En el caso de las areas marinas se logré pasar de un 1.484.414 (2,7% respecto
aguas territoriales) en 2021 a 16.502.221 (30,3%).

El mantenimiento de las zonas costeras y marinas del pais es gracias a que este cuenta con
54,5% de cobertura con patrullaje disponible, asi como el nivel de cobertura de la vigilancia de
los puestos de descargas del 78%, segun datos de 2019. Estas acciones han contribuido a la
conservacion del ecosistema marino, ya que han logrado reducir la explotacién de la fauna local
por la constante vigilancia que reciben los pescadores de la zona, incluido los posibles casos de
comercializacion ilegal'’.

Del analisis anterior y con las series de datos reportadas en el Sistema de Indicadores de
Seguimiento de los ODS, se sistematiza que las condiciones del ODS 14, han sido favorables
para el pais, principalmente, en el indicador 14.5.1. (Tabla 14).

129 PNUD. 2021.
130 SINAC. 2018.
131 Mideplan, 2020.
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Tabla 14

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 14 sequimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador ‘ 2018 ‘ 2019 ’ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘Tendencia‘ Resultado

Cobertura de Areas silvestres
protegidas (ASP) respecto al territorio
nacional y aguas territoriales

14.5.1 1,92

Variacion

Favorable

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Este ODS todavia no cuenta con indicadores con meta establecida.

Principales Desafios Nacionales

e Se debe mejorar el sistema de inversion de las areas silvestres protegidas para tener una
mejor equidad de los recursos y no se centralice solo en donde haya actividades
econdmicas importantes para el pais, sino que se deben consolidar estrategias que
permitan que las comunidades cercanas puedan también recibir algun tipo de ingreso que

sirva de incentivo para su mayor conservacion'2,

e Dar seguimiento a las principales normativas que puedan contribuir a una mayor
conservacion de los ecosistemas marinos e intensificar las politicas que reducen el nivel
de basura y desechos que llegan a las costas del pais, como lo es el Plan Nacional de
Residuos Marinos, ya que para 2021 se estimaba que 6,8% de dicha basura no era

recolectada’®3.

e Se deben generar sistemas mas intensivos de monitoreo y seguimiento a largo plazo que
permitan obtener informacion para desarrollar indicadores bioldgicos y oceanograficos
que posibiliten una mejor evaluacion del estado del ecosistema y especies. Ademas, que
le permita crear un registro nacional de especies que logre identificar las especies

marinas en estado de riesgo y si son biolégicamente sostenibles.

32 PNUD, 2021.
133 Presidencia de la Republica de Costa Rica, 2021.
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ODS 15. Proteger,
restablecer y promover
el uso sostenible de

los ecosistemas
terrestres,
gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra la
desertificacion, detener
e invertir la degradacién de
las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

Panorama Internacional

La proteccion de las especies en peligro de extincion ha mostrado un declive en el esfuerzo que
se ha realizado por preservarlas para el afo 2019, ya que se muestra que 25% de dichas
especies a nivel mundial ya se han catalogado en estado de amenaza de extincion',
adicionando que el indice de Lista Roja se puede ver como para 2023 tuvo un deterioro del 4%
desde el 201535, A lo anterior se le puede atribuir que también se ha presentado una disminucion
en la biomasa y los ecosistemas naturales, lo que puede estar generando un deterioro en el
habitat de las especies, por ende, afecta sus condiciones de vida.

Para 2022, se retomé la caza insostenible de especies como una de las principales amenazas
en diversos tipos de especies, igual pasa con la tala de arboles que se espera que aumente,
provocando un incremento en la actividad ilegal debido a que el sector regulado no puede
abastecer la totalidad de la demanda del mercado. Si bien hay paises que han mejorado en estos
indices por el adecuado seguimiento que se les da a las regiones tropicales y montafiosas, hay
otros que no han tenido resultados favorables™3.

Por lo anterior y por muchos otros aspectos es que se han tenido que implementar medidas
efectivas para poder aumentar sus territorios forestales, no obstante, desde hace mas de dos
décadas se ha identificado una reduccion en el porcentaje de la superficie terrestre total que esta

134 |PBES, 2019.
135 United Nations, 2023.
136 |IPBES, 2022.
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cubierta por bosques, lo que equivaldria a 100 millones de hectareas perdidas'’. Cabe
mencionar que continua la pérdida de bosques, pero a la vez se han impulsado propuestas para
aumentar el nivel de los bosques que existen, ya sea bajo el estandar de superficie certificado o
dentro de las zonas protegidas de los paises.

Con todo el progreso que queda por delante cabe mencionar que el ODS 15 a nivel global es el
que mayor avance presenta en comparacion con los otros objetivos de desarrollo, aunque se
debera actuar drasticamente con respecto a la relacion humano-naturaleza si se quiere cumplir
el objetivo al 100%8.

Con los diversos esfuerzos que ha realizado el pais en tema de desarrollo forestal cabe destacar
la propuesta de politica forestal y plan de acciéon de Costa Rica 2022-2025, que ha permitido
reconstruir ciertas politicas que logren mostrar mas claramente las funciones de los agentes
sectoriales para que se pueda efectuar un monitoreo de su avance, siendo impulsada por la
cooperacion entre instituciones y la academia del pais'3°.

De hecho, el SINAC ha podido desarrollar estrategias de seguimiento mediante los Servicios y
Actividades No Esenciales en las Areas Silvestres Protegidas, considerada como una solucién
financiera cuya finalidad es proporcionar propios recursos para dar un mayor mantenimiento a
estas zonas'#?. Ademas, el pais cuenta con el monitoreo del Cambio de Uso y Cobertura del
Suelo en Paisajes Productivos (MOCUPP) que permite identificar violaciones que incumplen con
la Ley Forestal, generando una mejor seguridad en las actividades de biodiversidad™'. Lo
anterior, le permitié en 2021 al pais que fuera galardonado con The Earthshot Prize gracias a los
esfuerzos que anteriormente se han mencionado y a las estrategias de conservaciéon a nivel
nacional que se ha implementado2.

En el planteamiento de la Estrategia Nacional de Biodiversidad se han podido determinar 42
metas vinculadas al ODS 15, de las cuales solo 22 de estas evidencian un avance mayor al 70%,
lo que se puede traducir a que el pais debe incitar a un mejor cumplimiento de estos objetivos
porque hay casos en donde no existen datos disponibles para algunas metas?.

Por otro lado, en temas de riesgo de especies silvestres, que Costa Rica ha impulsado algunos
mecanismos que en su momento parecian insuficientes porque para el afno 2017 se habian
identificado 157 especies en vias o peligro de extincién y 165 especies que habia disminuido su
poblacion'4. Para 2022 se ha intensificado la preocupacion en este aspecto por parte de
instituciones publicas debido a que se observa como la vida silvestre estd cada vez mas
perjudicada por falta de recursos para una mejor gestion y por el mercado ilegal de especies, lo
que ha generado pérdidas de habitats por lo largo del territorio nacional, estimandose que para
este mismo periodo se tengan aproximadamente 400 especies bajo amenazas de peligro.

137 FAQ, 2022.

138 United Nations, 2023.

139 Oficina Nacional Forestal, 2022.

140 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021.

141 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021.
142 Naciones Unidas, Costa Rica. 2022.

143 MINAE, revisado en junio, 2023.

144 MINAE, 2018.
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Ahora, respecto a las estimaciones de la superficie forestal como proporcion de la superficie total
de Costa Rica para el periodo entre 2014 hasta 2020, presenta una tendencia creciente, lo que
significa un resultado favorable para el pais, ya que la cantidad de cobertura por bosques se ha
ampliado y puede estar muy cercana a cumplir la meta pais establecida. En el caso del progreso
en la gestion forestal sostenible la tendencia en el cambio neto en el area de bosques y el area
de bosque bajo sistemas de certificacion de manejo forestales, fue decreciente en el periodo de
2010 hasta 2020; sin embargo, el porcentaje del area de bosque dentro de las areas protegidas
legalmente establecida presenta una tendencia creciente para este mismo periodo, por lo que en
este aspecto es un resultado favorable, ya que se esta reduciendo la cantidad de biodiversidad
expuesta a ser deteriorada.

Acerca del porcentaje de usos de la tierra en areas montafiosas, para el afio 2018 se presento
un total de 97,5% de cobertura verde en areas de montana, siendo las tierras forestales la que
representa 80% de su composicion. Ademas, se identifica que el mayor uso de la tierra se
encuentra entre los 301 hasta 1000 metros.

Como se menciond anteriormente el pais ha tenido relativamente un avance respecto al indice
de la lista roja, debido a que para el periodo de 2011 hasta 2021 presenta una tendencia
decreciente, lo cual es un resultado favorable, ya que contempla una reduccién en el peligro que
experimentan las diferentes especies en el pais. Aunque cabe mencionar que la dinamica de
dicho indicador es constante por un periodo de afios y la variacién porcentual no ha sido tan
representativa como en otros casos.

Del analisis anterior y con las series de datos reportadas en el Sistema de Indicadores de
Seguimiento de los ODS, se sistematiza que las condiciones del ODS 15, han sido favorables
para el pais, principalmente en los indicadores 15.1.1 y 15.5.1. (Tabla 15).

Tabla 15

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 15 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2018 | 2019 2021 |Tendencia Resultado

Porcentaje de cobertura forestal respecto a
la superficie total

15.1.1 5746 | 57,78 | 58,1 | 5843 | 58,75 | 59,07 | 59,38 /
Favorable

Variacion 001 | 007 | 001 | 007 001 | 001 =
Indice de la Lista Roja 15.5.1 0,83 1 1 08 | 08 08 | 08 08 | 08 | 081 081 | 081 |
Variacion 000 000 | 000 | 000 000 | 000 000 | 000 | 000 | 000 | 000 S~

E. hl
F

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Elindicador 15.5.1 cuenta con meta pais.

Principales Desafios Nacionales

e Uno de los principales retos de este objetivo es que los indicadores estan alimentados
con proyecciones basadas en informacion que proporcionan otras instituciones o bien
gue se basan solo en una muestra, lo que en términos generales presenta problemas en
temas de disponibilidad y periodicidad de los datos, siendo provocado por la falta de
presupuesto que tienen en general los objetivos ambientales.

e El tema de financiamiento y la distribucién de los recursos para mejorar es preocupante,
ya que son muchos los indicadores y no necesariamente todos cuentan con la inversién
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para poderlos abarcar. De hecho, una parte del avance que se ha realizado es gracias a
fondos extranjeros, puesto que el presupuesto nacional es limitado para este sector'#.

* Se debe procurar consolidar alianzas de trabajo para mejorar la estructura de la cadena
de valor y los modelos de produccion, porque si no se va a propiciar una continua
degradacién de la capa de ozono, ademas de tratar de disminuir los indices de ilegalidad
en el sector y de esta forma asegurar su mayor conservacion. De manera simultanea se
debe aumentar la rigurosidad en la restriccion de productos dafinos para las propiedades
del suelo, por ejemplo, los agroquimicos'®.

e Mejorar la gestion para la proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas
terrestres para reducir el uso de los suelos virgenes, podria permitir un desarrollo mas
adecuado de las especies en peligro de extincion. Agregando que se deben incrementar
los sistemas de monitoreo en las zonas de vulnerabilidad contribuye a reducir actividades
comerciales que pueden arriesgar la integridad de la biodiversidad del entorno.

145 Naciones Unidas Costa Rica, 2022.
146 MINAE, 2018.
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ODS 16. Promover
sociedades pacificas e
Inclusivas para el
desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a

la justicia para todos
y construir a todos los
niveles instituciones
eficaces e inclusivas que
rindan cuentas

Panorama Internacional

En el mundo, los conflictos, la inseguridad, las instituciones débiles y el acceso limitado a la
justicia continuan suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible, el numero de
personas que huyen de guerras, las persecuciones y los conflictos superé los 70 millones en
2018, el dato mas alto registrado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) en casi 70 afios'*.

De hecho, segun cifras del informe anual de Tendencias Globales de ACNUR, revelan que
aproximadamente 70,8 millones de personas se encuentran desplazadas por la fuerza, en otras
palabras, para ponerlo en perspectiva, es el doble que hace 20 anos, 2,3 millones mas que hace
un ano y corresponde a una poblacioén entre la de Turquia y la de Tailandia.

Dentro del contexto latinoamericano, la cifra de 70,8 millones es conservadora, especialmente,
debido a que la crisis en Venezuela todavia se refleja solo en parte de esta cifra. En total, unos
4 millones de venezolanos, segun cifras de los gobiernos que los reciben, han abandonado su
pais, lo que la traduce en una de las crisis de desplazamiento recientes mas grandes del mundo.
A pesar de que la mayor parte requiere de ayuda internacional de refugiados, actualmente, solo
alrededor de medio millén ha dado el paso de solicitar asilo formalmente.

Para el afio de 2019, las Naciones Unidas registraron 357 asesinatos y 30 desapariciones
forzadas de defensores de los derechos humanos, periodistas y sindicalistas en 47 paises. Por
otra parte, los nacimientos de alrededor de uno de cada cuatro nifios en el mundo con menos de
5 afos de edad nunca se registran de forma oficial, lo que les despoja de una prueba de identidad
legal, que es imprescindible para la proteccion de sus derechos y para poder acceder a la justicia
y a los servicios sociales.

147 Datos tomados de pagina web de ACNUR. https://www.unhcr.org/us/news/news-releases/worldwide-displacement-tops-70-million-un-refugee-chief-urges-
greater-solidarity
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Una recomendacion importante de sefalar, es la que se hace en el Informe de Avance de los
ODS 2022 de Naciones Unidas'#®, sobre los procesos de localizacion como factor clave para
investigar y revelar con éxito el origen de las armas de fuego ilegales, propiciando con esto un
paso crucial en el combate del trafico ilicito de armas pequenas. De hecho, la implementacion
sistematica de la localizacién sigue siendo un reto en todo el mundo. Entre los afios 2016 y 2020,
un promedio del 28% de las armas incautadas fueron declaradas como localizadas exitosamente,
segun datos de 20 paises. Cerca del 60% de las armas de fuego localizadas con éxito fueron
identificadas a través de un registro nacional y el otro 40% fueron localizadas internacionalmente
a través de un registro extranjero.

Panorama Nacional

De acuerdo con el Informe de Estado de la Nacién 2022'%°, un aspecto importante para la
integracion social es la presencia de espacios publicos y privados seguros, que permitan a la
poblaciéon hacer sus actividades cotidianas, de hecho, en dicho informe se indica que la
inseguridad ciudadana, por el contrario, genera barreras a la interaccion y favorece la
segregacion socioespacial.

En 2021, Costa Rica presenté un elevado nivel de homicidios dolosos, que no se redujo en el
contexto de la pandemia. El crimen organizado, asociado con el narcotrafico, se mantiene como
uno de los principales detonantes de este problema, con mayor prevalencia en la poblacion joven
y en zonas de alto rezago social, en un contexto de alta desigualdad y con carencia de
oportunidades para la poblacion.

La tasa de homicidios se ubicd en 11,4 casos por 100.000 habitantes, con un total de 588
victimas, 17 mas que en 2020. Desde el afio 2015 ostenta niveles superiores a 11 casos por
100.000 habitantes.

En Costa Rica, el método mas comun para cometer asesinatos es el uso de armas de fuego. Asi
ocurrio en el 73% de los casos reportados en 2021, la proporcion mas alta desde 1980. Asimismo,
el perfil de las personas fallecidas por esta causa corresponde mayormente a hombres (90%),
costarricenses (83%); mas de la mitad son jovenes entre los 15 y 35 afios, representando 53%
del total. Por dicha circunstancia, se debe sefalar el riesgo mayor que tiene la poblacion joven
de ser reclutada por el crimen organizado y la violencia, probabilidad que incrementa a causa de
la falta de oportunidades de educacion y empleo para este grupo de edad, especialmente, en las
zonas del pais con mayor exclusion social. Asimismo, el numero de armas de fuego decomisadas
se fue incrementando desde el afio 2015 hasta el 2019, alcanzando casi las 2015 ese afio, pero
desde ese entonces ha ido disminuyendo.

El mévil principal de homicidios en el pais en el afio 2021, es el ajuste de cuentas (55%), seguido
por discusion y rifia (19%), asesinato ocurrido durante la comision de otro delito (10%) y violencia
domestica (3%). El promedio diario se ubica en 1,6 victimas, lo que equivale a que cada 14 horas
con 54 minutos sucede un homicidio en el pais. En cuanto al dia de la semana, la moda
estadistica es viernes y domingo y el rango de mayor prevalencia delictiva es de las 18:00 a las
20:59 horas.

148 Los datos presentados en esta seccion fueron tomados del Informe Analisis de avance en los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible Respecto
a las metas globales de la Agenda 2030 en Costa Rica (2022), Naciones Unidas Costa Rica.

149 Si se desea consultar documento completo del Informe Estado de la Nacion (2022), puede accederse al siguiente enlace web: https://estadonacion.or.cr/wp-
content/uploads/2022/11/PEN informe estado nacion completo 2022.pdf
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Esta problematica posee diferentes comportamientos en las comunidades del pais. La capital de
Costa Rica, San José, no ocup6 el primer lugar en asesinatos, como era habitual desde hace
afios. En 2021, la mayor prevalencia delictiva se presento en las cabeceras de las provincias de
Limoén (52 casos) y Puntarenas (50 casos), seguidos por San José (46 casos), Pococi (41),
Alajuela (36) y Matina (21). Cinco de los seis cantones de la provincia de Limén se ubicaron entre
los primeros diez con mayor prevalencia de homicidios.

En Costa Rica, la tasa de homicidios dolosos por cada 100.000 habitantes para el periodo
comprendido entre los afios 2010 y 2021 ha mostrado una tendencia creciente, desencadenando
con esto un resultado promedio desfavorable, ya que cada vez son mas las incidencias de
aquellas muertes infligidas a una persona donde prevalecio la intencién de causar la muerte o
lesiones graves.

La tasa de violencia intrafamiliar por cada 100.000 habitantes que ha experimentado Costa Rica
en el periodo comprendido entre los afios 2012 a 2021 ha mostrado una tendencia creciente,
provocando con esto un resultado promedio desfavorable, ya que cada vez mas son las personas
que han sufrido violencia en alguna de las siguientes categorias T74 Sindrome del maltrato, X85
Agresion con drogas, medicamentos y sustancias bioldgicas o Y09 Agresion por medios no
especificados.

Haciendo referencia al numero total de personas tanto nacionales como extranjeras reconocidas
o acreditadas como victimas de trata por el Equipo de Respuesta Inmediata para el periodo
comprendido entre 2015 y 2021, se ha mostrado a lo largo de este tiempo una tendencia
creciente, lo cual genera un resultado promedio desfavorable, entendiendo con esto, que cada
vez son mas las personas que sufren procesos de reclutamiento, transporte, traslado, acogida o
recepcion mediante la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de coaccién, rapto, fraude,
engafo, abuso de poder o de una situacion vulnerable o la entrega o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con
fines de explotacion sexual, laboral, en actividades delictivas o adopcion irregular.

En el pais, el numero de personas detenidas sin sentencia a la orden de las oficinas judiciales
para el tiempo comprendido entre los afios 2010 y 2021 ha presentado una tendencia creciente,
evidenciando con esto un resultado promedio desfavorable, en el sentido de que cada vez son
mas las personas por las cuales el sistema judicial costarricense debe brindar una decision final,
lo que puede generar mayores demoras a la espera tanto de las personas consideradas victimas
como de las personas acusadas.

En Costa Rica, el nUmero de armas de fuego decomisadas durante el lapso comprendido entre
los afos 2010 y 2021 ha mostrado una tendencia decreciente, lo cual brinda un resultado
promedio desfavorable, ya que cada vez son menos las armas de fuego que logran ser
decomisadas. Importante indicar, que las armas de las que se tienen datos de decomisos son
pistola, revolver, hechiza, escopeta, carabina, rifle, subametralladora, entre otras.

A nivel pais, el gasto del estado como porcentaje del presupuesto total durante el periodo
comprendido entre el 2010 y el 2021 ha mostrado una tendencia decreciente, lo cual genera un
resultado promedio desfavorable, al ser cada vez menos la proporcién del gasto total (gastos
corrientes, gastos de capital y concesion neta de préstamos) que se ejecuta como parte del
presupuesto nacional que elabora el Ministerio de Hacienda.

En Costa Rica, el porcentaje de personas ocupadas en sector publico con respecto a la poblacion
total ocupada en el periodo comprendido entre los afios 2011 y 2021 ha presentado una
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tendencia decreciente, lo cual da un resultado promedio desfavorable, denotando que cada vez
es mas reducida la capacidad del Estado costarricense para generar nuevos empleos dentro del
sector publico.

Con respecto al porcentaje de menores de 5 anos cuyo nacimiento se ha registrado ante una
autoridad civil en Costa Rica, debe indicarse que este ha presentado una tendencia decreciente,
generando un resultado promedio desfavorable, ya que se evidencia un deterioro en la cobertura
registral civil de los nifios menores de 5 afios.

Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el analisis de tendencias de los
indicadores del ODS 16, donde solo el indicador 16.4.2 presentdé una tendencia favorable para
el cumplimiento de las metas globales de este objetivo (Tabla 16).

Tabla 16

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 16 seguimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Tendencia | Resultado

Tasas de homicidios dolosos por 100 000 \/\,

o 1614 1150 1030 880 870 1000 15 180 1220 170 110 110 140 Desfavorabe
Variacion 01063 0M% 00 01 01500 o0z61 00339 om0 00513 00000 aozn ——

Tasa de casos por violencia intrafamilir por Va

o 100000 stomtes 1613 219 195,85 2905 25849 26,59 21360 1370 182,18 (VI ——
Variacion 00789 0.16% 01285 o013 00663 04677 06023 - v

Nimero toal de personas tanto nacionales como

extranjeras reconocidas o acreditadas como

victimas de rata por el Equipo de Respuesta 1622 5 2 ® * 8 5 1 9 Desfavorable

Inmediata
Variacién 30000 09500 02308 07867 0077 0683 0495 ~

Nimero tolal de personas defenidas sin M/\

ontreis 8la e o0 s Jocils 1632 1656 1,808 1769 153 1775 1586 1568 1,865 2293 2440 2478 1789 Desfavorabe
Varizcién 00905 gozt6 01317 015% -0,1065 o013 014 02295 00641 onH 017 e~

Nimero de armas de fuego decomisadas 1642 2765 2275 2047 2032 1976 1712 2010 2056 2321 2498 2091 2058 1 oot
Variacion Q72 0w 0 00k -01% o171 00229 01289 00763 01629 -001% —

(Gasto del estado como porcentaje del 1661 99,640 94,090 95330 9,190 96,980 92300 9220 95200 89,900 7910 90600 97320 \/\/\/\/

presupuesto inicial Desfavorable
Variacién 0087 0012 00301 00124 00278 oot o0w6 0087 00891 -00m7 oomz —~—~

Porcentze de poblacién ocupada en ef sector 1674 1640 1663 1555 15,26 1433 1325 1369 21 1268 1389 14,90 1369 \,\/\

piblico Desfavorable
Variscién 0ot 0066 00184 00615 008 ouszr 0023 o112 00950 ooz7 -00812 —

Porcentaje de menores de 5 afos cuyo

nacimiento se ha registiado ante wna autoridad 6.9 10304 10348 10215 10147 101,82 10084 %% 993 9756 %37 %37 Destavorabl

civil
Varicién ) 001 001 om -001 -001 o0 002 001 om [

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacion del INEC, 2023.
Elindicador 16.1.1 cuenta con meta pais.

Principales Desafios Nacionales

e Costa Rica afronta grandes desafios en materia de seguridad ciudadana, ya que las
estadisticas de las tasas de homicidios dolosos por cada 100.000 habitantes han venido
en aumento desde el 2020, si bien existen iniciativas para fomentar la seguridad
ciudadana y una cultura de paz, surge la necesidad de una nueva politica publica como
lo fue en su momento la Politica Nacional Integral y Sostenible de Seguridad Ciudadana
y Promocién de la Paz (POLSEPAZ) 2010-2021. Asimismo, esta nueva politica requiere
de una fase diagnéstica que contemple problematicas actuales como el narcotrafico y el
sicariato, ademas, de que se arraigue en las comunidades, en las escuelas, en los medios
de comunicacion de todo el pais y no solo de las zonas mas desprotegidas.

e Asimismo, se debe poner como desafio el volver a las practicas de vigilancia en los
alrededores de las escuelas y colegios, que se hacia antes con mas rigurosidad y que
ahora se hace de forma mas esporadica, asimismo, se debe invertir mas en charlas y
visitas de organizaciones para que hablen en contra de las drogas, en contra de estos
problemas y la recuperacion de los espacios publicos.
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En Costa Rica, debe plantearse como un gran desafio que a su vez involucra a otros
ODS, el generar oportunidades a la juventud y a la nifiez, para que encuentren formas de
salir de la pobreza, de integrarse con la familia, con la sociedad y que eviten esas
condiciones tentadoras de alcanzar el dinero facil y, por tanto, caer en manos del hampa
y del crimen organizado, que los buscan al considerarlos presa facil por la condicién que
experimentan.

Incrementar la seguridad ciudadana mediante la formacion de policia civilista, la lucha
contra el crimen organizado y el fortalecimiento de la plataforma de informacién policial
para asegurar la eficiencia de los cuerpos policiales.

Contar con procesos de migracion agiles, digitales, con inteligencia y seguros en
aeropuertos y puestos fronterizos.

Contribuir al empoderamiento y disminucion de vulnerabilidades de las personas privadas
de libertad, impulsando asi su desarrollo humano, con la intencién de facilitar su egreso
de prision con herramientas laborales, educativas, formativas y de convivencia social.

Promover los espacios publicos con programas integrales, bajo el modelo de los Centros
Civicos para la Paz, junto con otras iniciativas en coordinacién con los municipios.
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ODS 17. Revitalizar la
Alianza Mundial para
el Desarrollo
Sostenible

Panorama Internacional

La mayoria de los paises en desarrollo no contaron con los recursos nacionales y el espacio
fisico adecuado para financiar una respuesta al COVID-19 y medidas de recuperacién adecuadas
por lo cual la cooperacion internacional y la financiacién externa son cruciales.

Resulta especialmente alarmante la posibilidad de una nueva crisis de la deuda, agravada por
los variantes precios del petréleo y de otros productos basicos, que afecta fuertemente a los
paises menos adelantados, los cuales ya se encontraban en un alto riesgo de
sobreendeudamiento (e).

La ayuda oficial al desarrollo alcanzé un total neto de 149.000 millones de délares en 2018, el
2,7% menos que en 2017. Son las remesas personales de los trabajadores migrantes las que se
estan convirtiendo en la principal fuente de financiamiento externo de los paises en desarrollo.
La alta tasa de inmigracion ha disparado el envio de dinero de los trabajadores a sus paises de
origen. Se prevé que las remesas a paises con ingresos bajos y medios alcancen los 550.000
millones de ddlares en 2019. Espafia es uno de los paises europeos que mas remesas de dinero
envia al extranjero. Por otro lado, el 32,6% de la poblacion espafiola colabora econdmicamente
con organizaciones no gubernamentales (Pacto Mundial, red espanola).

Sin embargo, una restriccion importante que enfrentan los paises de América Latina y el Caribe
se refiere a las limitaciones en la movilizacion de recursos externos por su clasificacion como
paises de renta media. Esto se debe a que los paises de ingreso alto e ingreso medio-alto dejan
de ser elegibles para recibir recursos de AOD, asi como cualquier otro tipo de financiamiento con
condiciones preferenciales. Las necesidades de financiamiento externo de los paises de ingreso
medio han aumentado, pero la respuesta de las instituciones financieras internacionales ha sido
insuficiente y se situa muy por debajo de las necesidades de financiamiento para cumplir los
ODS. Ademas, las iniciativas multilaterales se han concentrado en responder a las necesidades
de financiamiento de los paises de ingreso bajo e ingreso medio-bajo (CEPAL, 2023).

Un mecanismo para ayudar a alcanzar los ODS es el programa de fondo de ODS, el cual une los
esfuerzos de diferentes socios para el desarrollo, tales como agencias de la ONU, gobiernos
nacionales y locales, empresas, sociedad civil y academia. Todos los programas del Fondo ODS
son cooperativos o de naturaleza conjunta, lo que significa que las agencias de la ONU se
coordinan entre si y sus contrapartes nacionales para establecer respuestas integradas que
aborden asuntos de toda la comunidad como el acceso al agua potable, nutricion infantil,
generacion de ingresos para grupos vulnerables o la igualdad de género a nivel institucional.
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Por lo anterior las Naciones Unidas estan exigiendo derechos especiales de giro destinados al
alivio de la carga de la deuda y a la ampliacion de la moratoria de esta para todos los paises en
desarrollo.

Con el objetivo de respaldar los esfuerzos que se llevan a cabo en paises con ingresos bajos y
medianos, el secretario general de las Naciones Unidas puso en marcha un Fondo Fiduciario de
las Naciones Unidas de Respuesta y Recuperacién. Ademas, las Naciones Unidas elaboraron
un Plan Mundial de Respuesta Humanitaria con el fin de ayudar a las poblaciones mas
vulnerables incluidos los refugiados y los desplazados internos.

Asimismo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Fundacion pro Naciones Unidas y sus
asociados pusieron en marcha un Fondo de Respuesta Solidaria, el primero de este tipo, para
permitir que las empresas y las personas contribuyan directamente a la respuesta de la OMS al
COVID-19.

El desarrollo sostenible debe ser inclusivo y centrado en las personas. Los esfuerzos para
aumentar la eficacia de la cooperacion para el desarrollo deben basarse en principios basicos de
apropiacion nacional, asociaciones inclusivas, transparencia y rendicién de cuentas.

Panorama Nacional

La situacién actual del pais en cuanto al cumplimiento de este objetivo 17 es bastante buena
debido a las medidas de retencién de los gastos y la reforma tributaria llevada a cabo en el
pasado reciente. En términos del porcentaje de los ingresos del gobierno como proporcion del
Producto Interno Bruto (PIB), el pais reporta una tendencia creciente uniforme sobre la media de
14,44% en el periodo del 2010 a 2020, que luego aumenta a 15,82% en el 2021. En el periodo
de estudio el porcentaje del gasto total cubierto por los ingresos tributarios ha promediado el
65,86%.

Asimismo, Costa Rica en materia de inversion extranjera directa y cooperacién internacional,
reporta un crecimiento grande como porcentaje el PIB alcanzando el 11,13% en el 2021.
Mostrando una recuperacion en esta inversion a través de los valores proxy reportados por el
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica (Mideplan), con datos del Banco
Central de Costa Rica (BCCR) y el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX).

También, es importante destacar que el pais hizo un Pacto Nacional para la consecucion de los
ODS en el afio 2016 en donde sienta las bases para la construccion de un compromiso colectivo
que impulsara las transformaciones necesarias para lograr un desarrollo inclusivo, sostenible con
el ambiente y que garantice el cierre de brechas de derechos humanos.

Respecto a las tendencias de los indicadores asociados al ODS 17 se tiene:

El total de los ingresos del gobierno como proporcion del PIB muestra un comportamiento estable
de 2010 al 2020 con una participacion que ronda el 14%; sin embargo, para el ano 2021 el
porcentaje respecto al PIB aumenta a 15,82%, lo cual es bastante deseable para afrontar los
desbalances fiscales que ha presentado el pais.

El gasto total cubierto por los ingresos tributarios, durante el periodo fue decreciente lo cual no

es favorable; sin embargo, para el ultimo afio aumenté en forma importante lo cual de mantenerse
en los préximos afos es deseable.
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La relacion de Inversion Extranjera Directa y cooperacion internacional con respecto al PIB
aumento en forma importante durante los ultimos afos alcanzado el 11,13% respecto al.

Servicio Deuda Publica del Gobierno Central - en proporcién a las exportaciones de bienes y
servicios, también tuvo un comportamiento deseable durante los ultimos anos pasando del
37,34% en 2010 al 50,72% en el 2021, ya que indica que el sector publico esta honrando la
deuda con los proveedores lo cual mejora la calificacion de pais como sujeto a créditos externos

Las Suscripciones a Internet de banda ancha fija por cada 100 habitantes, el comportamiento de
este indicador también es muy favorable durante el periodo analizado y que pasa de 8,65
suscriptores por cada 100 habitantes en 2010 a 20,51 en 2021, lo cual indica que cada afio la
poblacion que tiene acceso a este servicio es cada vez mayor ocasionando un aumento en la
calidad de vida de la poblacién.

Las personas de 5 afos y mas que utilizaron internet en los ultimos 3 meses aumentd
considerablemente del 2010 al 2021 pasando del 38,38% al 82,75%, lo cual indica una tendencia
de mejora muy buena en el acceso de internet a las personas y las posibilidades de tener una
mejor educacion y conocimientos en términos generales.

En cuanto a la cantidad de Indicadores de desarrollo sostenible producidos a nivel nacional, se
tiene que estos han aumentado en los ultimos afos.

Los anteriores hallazgos se pueden complementar con el analisis de tendencias de los
indicadores del ODS 17 — Agenda 2030. Donde la mayoria de las tendencias reportadas son
favorables para el cumplimiento de las metas globales de este objetivo (Tabla 17).

Tabla 17

Costa Rica: Analisis de tendencia del ODS 17 sequimiento de la Agenda 2030, 2023.

Indicador 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Tendencia | Resultado

Total de los ingresos del gobierno como proporcién

46l PIB 1714 13,85 1399 13,78 1389 13,59 1375 14,25 13,82 1378 14,18 13,14 15,82 q_\/\_,\/ Favorable
variacion 00101 -0,0150 0,0080 00216 00118 00364 00302 00029 00290 -0,0733 02040 —_—

Porcentaje del gasto total cubierto por los ingresos

\ributarios 1712 66,9 71,56 70,35 67,57 66,12 66,05 67,21 64,91 65,29 62,05 56,51 66,75 /\".\/ Favorable
variacion 00697 -00169  -00395  -00215  -0,0011 00176 00342 0,0059 0,0059 -0,0893 0,1812 ~—

Relacion de Inversion Extranjera Directa y

cooperacen intsrnacional con respecto al PIB 1731 6,64 736 721 1027 775 761 4,92 484 537 74 10,12 1,13 ,J\/ Favoratie
variacion 0,1089 00212 04253 02458 00174  -03531 0,0050 00343 04408 03676 00998 A

Porcentaje de transferencias personales (recibidas

y enviadas), respecto al PIB 17.32 0,243 0,218 0,214 0,219 0,213 0,184 0,178 0,178 0,173 0,175 017 0,184 \'\4 So mantiene
variacion 01029 00183 00234 00274 01362  -00326 0,0000 -0,0281 00116 -00286 00624 —~

Servicio Deuda Publica del Gobierno Central - en 1742 37,34 40,76 4223 36,65 33,49 44,79 56,5 62,1 791 54,35 51,05 50,72 ,\A Desfavorable

proporcion a las exportaciones de bienes y servicios
variacion 0,0916 00361 <0,1321 00862 03374 02614 0,0991 02738 03129 00607  -0,0065 i

‘Suscripciones a Internet de banda ancha fila por

 cada 100 habitantes 1761 8,65 9,14 9,63 1029 10,81 11,56 13,01 15,04 16,68 1787 19,42 20,51 / Favorable
variacion 0,0565 00533 00685 00505 0,0698 0,1251 0,1562 0,1094 00709 00867 0,0561 —

Porcentaje total de personas de 5 afios y ms que

utiizaron internet en [os limos 3 meses. 17.8.1 38,38 43,67 475 50,15 54,71 59,76 66,03 71,58 73,48 81,2 80,53 82,75 / Favorable
variacion 0,1379 00877 0,059 0,0908 00924 0,1048 00841 00265 0,1051 -0,0083 00276 A

Promedio arancelario ponderado 17.10.1 3,01 286 2,57 235 1,91 1,82 15 143 1,32 125 T—— Favorable
variacion 00500  -0,1002 00877  -0,1852  -00512 01744 00450  -00749 00573 o

Cantidad de Indicadores de desarrollo sostenible 17484 142 146 147

producidos a nivel nacional, con pleno desglose Favorable

cuando sea pertinente a la meta, 2020-2022
variacion 00262 0,0068 \

Nota. Mideplan, Secretaria Técnica de los ODS, con informacién del INEC, 2023.
Los indicadores 17.1.1,17.1.2 y 17.8.2 cuentan con meta pais.
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Principales Desafios Nacionales

Aunque los paises de ingreso medio tengan un crecimiento sostenido, en ellos siguen
existiendo grandes brechas, por eso el criterio de graduacién tiene que ser
multidimensional. Una posibilidad seria evaluar a los paises segun indicadores de triple
impacto (PIB, indices de inclusion social y emisiones de gases de efecto invernadero per
capita).

La coordinacion de los esfuerzos (en y entre los paises) para ser mas eficientes y la
gestion de las limitaciones presupuestarias constituyen grandes desafios para el pais.

Se debe generar un lenguaje comun entre los empresarios y entre estos y el sector
publico y reflejar la contribucién del sector privado en los informes nacionales voluntarios.
En particular, hay poca informacién sobre el universo de las pequefas y medianas
empresas (PYMES).

La region esta por debajo del promedio mundial en materia de gestion de la informacion.
En particular, existe una brecha normativa y cultural en el ambito de la proteccién de
datos, que se podria ir cerrando mediante un trabajo multilateral, alianzas publico-
privadas y el establecimiento de estandares de gestion ética de macrodatos (big data).

La existencia de una brecha en términos de produccion estadistica y de accesibilidad a
la informacién. Las oficinas nacionales de estadistica necesitan nuevas capacidades y
profesionales preparados para aprovechar nuevas fuentes de datos, suministrar datos
para la medicion de los indicadores de los ODS y procesar informacion cualitativa.

Es necesario reforzar las estadisticas desagregadas a nivel de los territorios y por grupos
vulnerables para saber por qué algunas personas se estan quedando atras. Faltan datos
que respalden una teoria del cambio que indique por qué lo que se implementa funciona
0 no.

Es necesario conectar los datos con las politicas publicas, permitiendo una mejor
rendicion de cuentas (ONU, 2023d).

También, es necesario buscar una renovacion de la cooperacion internacional con base
en una clasificacién que vaya mas alla del PIB per capita y capture adecuadamente los
niveles de desarrollo de los paises, en especial los de ingreso medio. En esta linea, la
CEPAL ha planteado un nuevo tipo de cooperacion que aborde las dificultades a largo
plazo de los paises de ingreso medio basada en tres ejes: i) los mecanismos de
cooperacion deben aplicarse a paises de todos los niveles de desarrollo; ii) los
instrumentos de cooperacién deben tener en cuenta la heterogeneidad econdmica,
productiva y social que caracteriza a los paises de la region y, a la vez, responder a las
prioridades de desarrollo de los paises vy iii) los paises deben contar con una diversidad
de instrumentos para mejorar la cooperacion internacional (CEPAL, 2023).
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Sintesis de analisis

En términos generales y después de haber realizado el repaso del diagnéstico y valoracion del
avance en el cumplimiento de la agenda ODS en el mundo, en la region y en nuestro pais, se ha
logrado evidenciar que la Agenda 2030 posee una diversidad de objetivos, metas globales e
indicadores, pero que esa misma diversidad también sobresale en los resultados de tendencias
por cada objetivo.

Para el caso costarricense en concreto, los objetivos ODS2, ODS 4, ODS 5, ODS 14 y ODS 15
sobresalen con una totalidad de indicadores analizados con tendencias favorables para el
desarrollo sostenible; sin embargo, objetivos como el ODS 16, ODS 13, ODS 8, ODS 10y ODS
3 destacan con las mayores tendencias desfavorables en materia del desarrollo sostenible del
pais (Figura 1).

Figura 1

Distribucion relativa de analisis de tendencias por categorias, 2023.

H Favorable ® Se mantiene Desfavorable
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Nota. Mideplan, Unidad de Analisis Prospectivo y Politica Publica con datos analizados del INEC.
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Conclusiones

El analisis presentado brinda la oportunidad de redireccionar las intervenciones publicas y los
demas actores sociales en el término de la década de la accion de la Agenda 2030, porque del
2019 (en el Il Informe Voluntario Pais del 2020), al 2021 (por medio de estos hallazgos), los
diversos analisis de tendencias presentan resultados retadores para el desarrollo sostenible del
pais; eso al pasar de 58% de los indicadores con tendencias favorables al 2019 con respecto al
48,6% de indicadores en la misma categoria al 2021.

Lo anterior, denota que Costa Rica debe generar un plan de aceleracién con miras a la reduccion
de brechas y desafios de desarrollo sostenible pre pandemia y post pandemia; principalmente,
en ODS 3, ODS 8, ODS 9, ODS 10, ODS 11, ODS 13 y ODS 16, donde sus indicadores
analizados presentan mayoritariamente una condicion desfavorable.

Por otro lado, no se debe perder el rumbo y seguir avanzando en ODS 1, ODS 2, ODS 4, ODS
5, ODS 6, ODS 7, ODS 12, ODS 14, ODS 15 y ODS 17, donde la mayoria de indicadores
analizados para cada objetivo presentaron resultados favorables en el marco de sus tendencias
analizadas.

Asimismo, se recomienda innovar en las intervenciones publicas y las alianzas con los demas

sectores de la sociedad, para que entre todas las instituciones y organizaciones se logre actuar
sobre el desarrollo sostenible para todas las personas sin dejar a nadie atras.

89

>



Sostenible - Agenda 2030:

Diagnostico para la toma de decisiones 2010-2022

a Objetivos de Desarrollo

Referencias

Alianza Empresarial para el Desarrollo. (2018). ODS 10: Reduccion de las desigualdades.

https://www.aedcr.com/noticias/ods-10-reduccion-de-las-

desigualdades#:~:text=EI%20Programa%20de%20Naciones%20Unidas,por%20la%20desigualdad

%20del%20pa%C3%ADs

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe. (2022a). Brechas, desafios y oportunidades en
materia de agua y género en América Latina y el Caribe. Serie Recursos Naturales y Desarrollo,
(211).

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48605/52200757 es.pdf?sequence=1&is

Allowed=y

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe. (2022b). Una década de accion para un cambio de
época. Quinto informe sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe.

https://www.cepal.org/es/publicaciones/47745-decada-accion-un-cambio-epoca-quinto-

informe-progreso-desafios-regionales-la

Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe. (2023). América Latina y el Caribe en la mitad del
camino hacia 2030: Avances y propuestas de aceleracion.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48823-america-latina-caribe-la-mitad-camino-2030-
avances-propuestas-aceleracion

Samper, M., Gonzales, H. y Martinez, M. (2023). Ruralidad e interacciones rural-urbanas en regiones de
planificacion 'y territorios rurales. Aportes para su caracterizacion a partir de una

reconceptualizacion y remedicion de lo rural en Costa Rica.

90




a Objetivos de Desarrollo ' '

Sostenible - Agenda 2030:

Diagnostico para la toma de decisiones 2010-2022

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/48670/52201284 es.pdf?sequence=3&is

Allowed=y

Mora Diaz, D. (09 de setiembre de 2021). ONU: Costa Rica debe dar un salto exponencial para lograr el ><
desarrollo sostenible e inclusivo. Organizacion de las Naciones Unidas. [Comunicado de prensa].

https://costarica.un.org/es/143655-onu-%E2%80%9C-costa-rica-debe%C2%A0-dar-un-salto-

exponencial-para-lograr-el-desarrollo-sostenible-e

Organizacién de las Naciones Unidas. (2022a). Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022.

https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/The-Sustainable-Development-Goals-Report-

2022 Spanish.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas. (2022b). Progresos realizados para lograr los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Informe del Secretario General.

https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2022/secretary-general-sdg-report-2022--ES.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas Costa Rica. (2023a). Andlisis de avance en los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible respecto a las metas globales de la Agenda 2030 en Costa Rica.

https://costarica.un.org/sites/default/files/2023-04/Avance%200D5%202023%20-

actualizacio%CC%81n-.pdf

Organizacién de las Naciones Unidas. (2023b). Agenda 2030, en América Latina y del Caribe. Objetivo 8:
Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo

y el trabajo decente para todos. https://agenda2030lac.org/es/ods/8-trabajo-decente-y-

crecimiento-economico

Organizacién de las Naciones Unidas. (2023c). Agenda 2030, en América Latina y del Caribe. Objetivo 10:

Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos. https://agenda2030lac.org/es/ods/10-

reduccion-de-las-desigualdades

91



Objetivos de Desarrollo
Sostenible - Agenda 2030:

Diagnostico para la toma de decisiones 2010-2022

Organizacién de las Naciones Unidas. (2023d). Agenda 2030, en América Latina y del Caribe. Objetivo 17:

Revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

https://agenda2030lac.org/es/ods/17-alianzas-para-lograr-los-objetivos ><

Organizacién Internacional del Trabajo. (2021). Informe Mundial sobre la Proteccidn Social 2020-2022: La
proteccion social en la encrucijada: en busca de un futuro mejor.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---

soc_sec/documents/publication/wcms 842103.pdf

Organizacién Internacional del Trabajo. (1 de febrero de 2023). En medio de la crisis hay motivos para la

esperanza, si nos unimos en favor de la justicia social. https://www.ilo.org/global/about-the-

ilo/newsroom/news/WCMS 867107/lang--es/index.htm

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico. (2020). Estudios Econémicos de la OCDE:
Costa Rica 2020. https://web-archive.oecd.org/2020-07-15/558908-costa-rica-2020-OECD-
economic-survey-overview-spanish.pdf

Palma, C. (2021). RSC #6: ODS 8 - Trabajo decente y crecimiento econdmico. Situacidn actual en el mundo.

Basetis now. https://blog.basetis.com/ca/content/rsc-6-ods-8-trabajo-decente-y-crecimiento-

economico

92



MINISTERIO DE
PLANIFICACION NACIONAL g(E)Eélgg‘[FJAORICA
Y POLITICA ECONOMICA



